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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art. 112 din Legea
nr.l15 din 19 mai 2015 pentru alegerea autoritdfilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, precum s§i pentru modificarea §i completarea Legii
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, initiatd de domnul deputat
AUR George Nicolae Simion impreund cu un grup de parlamentari AUR
(Bp.479/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art.112 din Legea nr.115/2015 pentru alegerea autoritdfilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificdrile si
completirile ulterioare’, cu un nou alineat, alin.(4), potrivit caruia
reprezentantii partidelor politice, ai aliantelor politice si celor electorale,

: ART. 112

(1) Cheltuielile pentru organizarea §i desfGsurarea alegerilor se suportd din bugetele locale ale comunelor. oragelor. municipiilor, sectoarelor
municiphului Bucwregti. ale judefelor sau al municipiului Bucuregti. dupd ca:.

(2) Sediwl, dotarea §i cheltiielile Biroului Electoral Central se asigurd de citre Guvern. Sediile §i dotarea birourifor eleciorale de circumscriptie
Judefeand gi. dupd caz. ale birourilor electorale judejene se asigurd de cétre primarii municipiilor regedind de judel, impreund cu presedingii
consifitlor judetene §i cu prefectii, iar cele ale birourilor electorale de circumscripfie comunald. ordseneascd, mionicipeld  §i de sector  af
municipiului Bucuregti. precum i cele ale sectiitor de votare, de ciitre primar. fmpreund cu prefecyii.

(3} Membrifor birourilor electorale. statisticienilor. personafului tehnic auxiliar af acestora, precum §i operatorilor de calcrlator ai birourilor
elzctorale ale sectiilor de votare li se acordd o indemnizapie stabilitd prin hoidrdre a Guversnului.



precum si cei ai organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale
in birourile si oficiile electorale sa fie exceptati de la plata indemnizatiei
reglementata la art. 112 alin. (3) din lege.

In cadrul instrumentului de motivare, inifiatorii precizeaza cd masura
propusd are ca obiective reducerea cheltuielilor bugetare, precum si
responsabilizarea formatiunilor politice astfel incat acestea sd pregateasca
,»Un corp propriu de persoane specializate in domeniul electoral”, care sa
se implice activ in activitatea organismelor electorale.

I1. Observatii

1. Raportat la obiectivele mentionate, apreciem cd demersul
legislativ in discutie ar conduce la reducerea cheltuielilor bugetare, insad nu
ar asigura si conditiile necesare pentru crearea unui corp de specialisti care
sd reprezinte formatiunile politice in cadrul organismelor electorale.

Oportunitatea  acorddrii  unei  indemnizatii  reprezentangilor
formatiunilor politice in birourile/oficiile electorale trebuie analizata, in
opinia noastra, prin prisma statutului si a atributiilor specifice pe care legea
le conferd acestora, precum si prin prisma interdictiilor si regimului
sanctionatoriu care le este aplicabil, dupi caz.

Conform art. 42 coroborat cu art. 27, art. 31, art. 32 si art. 39 din
lege, reprezentantit formatiunilor politice in birourile/oficiile electorale iau
parte in mod direct la activitatea de adoptare a hotérarilor prin care sunt
stabilite/solutionate aspecte csentiale privind organizarea si desfasurarea
alegerilor.

Asttel, potrivit art.42 , Birourile electorale lucreazd in prezenta
majoritdtii membrilor care le compun si adoptd hotdrdri cu votul
majoritatii membrilor prezenfi”.

Art. 81 alin. (3)%, art. 827, art. 91 alin. (1)*, art. 93 alin. (1), art. 94
alin. (4), art. 96 alin. (1)’ din Legea nr. 115/2015 stabilesc atributii

2{3) Pregedimtele biroului electoral al sectiei de votare. inpretnd cu membrii acestiia, trebvie s fie prezent la sedind sectivi de votare, in apumd zilei
alegerilor. la ora 18.00. presedintele fiind obligat si dispund mdsurile necesare pentry asigurarea ordinii §i corectitudinii operatiunifor de voture.
Pregedintele biroului electoral al sectiei de votare dispunie indepertarea materialelor de propagandii efectorald de orice tip din 5i de pe clidirea
sediului sectiei de votare, Indepdrturea acestor materiale se soliciti de presedintele bironlui electoral al seciei de votare §i se duce lo indeplinire de
persognele desemnate de primari in cel mult 2 ore de la comunicare.

ART. 82
(1} fn ziva alegerilor. e ora 6.00, presedintele biroului electoral al secliei de votare, in prezenta celorlolti membri. verificd wrnele.  cabinele.

existenta listelor electorale. o buletinelor de vot i a stanipilelor necesare votdrii, dupd care Inchide §i sigileazii wrnele priv aplicarea stampilei de
conirol a sectiei de votare.

(2) Pe mdsurd ce deschide pachetele sigilate. pregedimele este obligat sd asigure aplicarca stampilei de control pe ulting puging a frecdrui buletin
de vol din acesiva.
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concrete in sarcina reprezentantilor formatiunilor politice in birourile
electorale ale sectiilor de votare, atributii care vizeazd toate ctapele
desfasurarii alegerilor, inclusiv etapa predérii materialelor utilizate in
cadrul sectiilor de votare cétre organismele electorale ierarhic superioare.

Totodatd, potrivit art. 25 alin. (3) si art. 108 lit. t) din lege, ,./n
realizarea atributiilor ce revin birourilor electorale, membrii acestoru
exercitd o functie ce implica autoritatea de stat. Exercitarea corectd i
impartiald a acestei functii este obligatorie” iar ,,absenta nejustificatd (...)
a membrilor birourilor electorale, stabiliti potrivit prevederilor prezentei
legi, de la activitatea acestora” constituie contraventie.

In aplicarea acestor prevederi, art. 108 coroborat cu art. 109° din
Legea nr. [115/2015 stabilesc o serie sanctiuni care pot fi aplicabile
reprezentantilor formatiunilor politice in birourile/oficiile electorale.

In concluzie, activitatea reprezentantilor formatiunilor politice in
organismele electorale nu este similard celei de observare a alegerilor, ci
cumuleazd un set de atributii specifice, grefate de obligatii st interdictii,
care pot conduce, in cazul nerespectdrii acestora, la aplicarea unor
sanctiuni.

Apreciem ca aceste aspecte justificd acordarea unei indemnizatii, in
condifiile in care celelalte categorii de membri ai birourilor electorale sunt
retribuiti pentru activitatea depusd pe perioada functionarii acestor
organisme.

Mai precizdm ci, potrivit, art. 112 alin. (3) din Legea nr. 15/20135,
indemnizatia membrilor birourilor/oficiilor electorale este ,,stabilita prin
hotardre a Guvernului”, la stabilirea acesteia putindu-se avea in vedere,
dupa caz, atributiile distincte conferite de lege presedintilor birourilor

ART. 91

(1) Pentru alegdrorii care mi se por deplasa la sedinl sectiei de votare din canzd de boald sau invaliditate, pregediniele bivoului efectoral af secqiei
de votare poate aproba, la cererea serisd a acestora, insotitd de copii ale actelor din care rezilid starea de sindtate saw de invaliditate, ca o eclipa
Jormatd din cel pupin 2 membri ai biroului electoral si se deplaseze cu o wrna speciald i cu materialid necesar votdrii - ytampild cu niengivmea
"VOTAT" §i buletine de vor - la lncnl unde se afia alegetornl. pentrie a se efectua votarea. It raza unei sectii de vorare se utilizeazé o singlord wna
speciald. Uri speciald poate fi transportatd numai de membrit birowlui electoral al sectiei de votare. sub paza personalului structurilor Minisicrolui
Afacerifor Interne.

ART. 96

{1} Pentru consilivl local, pentru consilind fudetean, pentru primar. vespectiv pentrn pregedintele consilivdui fudetean. se intocmeyte care un dosar
care cuprinde: procesul-verhal §i contestatiile formulate, precum si buletinele de vot mule §i cele contestate. Dosarele se sigileazd, se stampileaza. se
transportd suh paza personalulud structirdor Ainisterului Afacerilor Interne §i se predan biroului electoral de circumscriptic de cafre presedintole
bironlui electoral of sectiei de votare, in cel mult 24 de ore de laincheierea voidrii. Pregedintele bivoului elecrorad al secpiei de votare trebuiv fnsofir
de cel putin 2 membri ai bivoului, stabiliti prin tragere la sorti‘acdatre pregedinte.

ART. 19 :
Contraven(iife previzute le art. 108 L. k). j). ki, n). o). vl sTw) se sancfioneazd cu amendd de fa 600 lei la 1000 fei. cele prevazute ba li. ¢)-f), cu

comendd de fa 1.000 fet la 1.400 lei. cele previzute la Iit 1) §). w31 rl-n), cu amenddd de la {400 lei la 2.000 lei. ar cele previzute la lit. a). b). g, p).
). x). y) §i 2). e amenda de la 2.200 lei la 3.000 lel.

i



electorale/loctiitorilor acestora, in comparatie cu cele conferite
reprezentantilor formatiunilor politice in birourile electorale’.

2. In ceea ce priveste dezideratul sporirii nivelului de cunoastere a
prevederilor legislatiei electorale de catre reprezentantii formatiunilor
politice in birourile/oficiile electorale, apreciem ca acesta poate fi realizat
prin instruirea acestor persoane, anterior participarii la alegeri.

In opinia noastrd, masura eliminarii acordarii indemnizatiei
prevazute la art. 112 alin. (3) din Legea nr. 115/2015 nu este de natura sa
determine acest rezultat.

Mai ardtdm ca, potrivit art. 103 alin. (1) lit. m) din Legea
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum
si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente,
cu modificarile si completdrile ulterioare, Autoritatea Electorala
Permanentd ,,organizeazd programe specifice de instruire si formare
profesionald in materie electorald pentru personalul autoritdtilor si
institutiilor, cu atributii in organizarea §i desfdsurarea alegerilor, precum
si pentru persoanele care pot deveni membri ai birourilor electorale §i
operatori de calculator in sectiile de votare”.

3. Din cuprinsul normelor reglementate in Sectiunea a 4-a a Cap. Il
din Legea nr. 115/2015, rezultd cd birourile electorale sunt constituite din
presedinte, loctiitor, si reprezentanti ai partidelor politice, aliantelor
politice si aliantelor electorale sau organizatiilor cetitenilor apar{inand
minoritatilor nationale care participa la alegeri.

Apreciem necesard reconsiderarea demersului legislativ, avandu-se
in vedere situatia reglementatd la art. 26 alin. (18) din Legea nr.
115/2015°, potrivit cireia in cazul in care partidele politice, aliantele
politice si aliantele electorale sau organizatiile minoritdfilor nationale care
participd la alegeri nu nominalizeazd reprezentanti, presedintele biroului
electoral de circumscriptie procedeazd la completarea biroului, incluzand
in acesta, prin tragere la sorti, persoane care nu fac parte din niciun partid
politic.

7 A se vedea art. 2 alin. (2) din Hotdrdrea Guvernului nr.557:2021 privind stabilirea cheltuielifor necesare pregativii si desfiisnrdrii in bune condifii
a alegerifor locale partiale din data de 27 jgnie 2021,

(18} In cazul in care partidele politice. alianfele politice 5i alianfele electorale sau organizatiife minoritdtifor nationale care participd la ategeri
nu nominalizeazd reprezentanfi. presedintele biroului electoral de circumscriptie procedeazd la completarea biroului. mclnzand in acesta, prin
fragere la sorfi. persoane care nu fic parte din micinn partid pofitic. Tragerea la sorti se face dintr-o Histd infocmud potrivie alin, (8). in termen de 24
de ore de la solicitareda pregedintelus biroului electoral de circumscriptie.



in aceste conditii, persoanele care vor completa biroul electoral de
circumscriptie urmeazd a avea calitatca de membri si vor beneficia de
indemnizatia stabilita potrivit art. 112 alin. (3).

Astfel, consideram ci, in aceasta ipoteza norma preconizats, in lipsa
unei justificiri obiective care si fundamenteze diferenta de tratament
juridic, ar putea pune in discutie incadlcarea principiului egalitdtii in
drepturi, consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie.

Distinct de aspectele expuse, prin raportare la exigentele de tehnica
legislativa, pentru claritatea si precizia normei, apreciem ci era necesard
formularea acesteia ca exceptie de la alin. (3) al art. 112, astfel incét din
cuprinsul textului sa rezulte in mod clar intentia de reglementare, respectiv
ca reprezentanfii vizati nu vor beneficia de¢ indemnizatia stabiliti prin
hotarare a Guvernului.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptarii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

Njegkaasipael CIUCA
/ﬁkm ISTRU

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului





