EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea art. [V din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2022
privind stabilirea unor masuri in cadrul sistemului de sénitate, precum §i pentru
interpretarea, modificarea si completarea unor acte normative, pentru prelungirea unor
termene, precum §i pentru stabilirea unor mésuri in domeniul san#tatii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1Sursa proiectului de act normativ
Prezentul act normativ prelungeste masurile aplicabile in trimestrul II si I1I al anului

2022 in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanétate, in scopul continudrii actiunilor
de limitare a rdspandirii infectiei cu virusul SARS-CoV-2 in ridndul populatiei,
determinat de evolutia situatiei epidemiologice la nivel national, pentru acordarea si
decontarea serviciilor medicale spitalicesti, incepand cu trimestrul IV al anului 2022, in
corelatie cu sezonul gripal care incepe in luna octombrie, cu un varf in luna decembrie si
care se incheie, aproximativ, in luna mai; aceastd afectiune virald extrem de contagioasa,
a cérei evolufie epidemicd si pandemica fi conferd un loc important in sanitatea publicd
va fi dublatd de recrudescenta previzionatd a afectiunilor acute determinate de virusul
SARS-CoV-2.

Totodats, extinde posibilitatea decontdrii la nivelul realizat a tuturor serviciilor
medicale spitalicesti acordate in regim de spitalizare de zi, efectuate de unititile sanitare
Cu paturi.

2.2Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2022 privind stabilirea unor masuri in
cadrul sistemului de sandtate, precum si pentru interpretarea, modificarea si completarea
unor acte normative prevede:
- contractarea de catre casele de asiguriri de sdndtate a sumelor alocate de Casa
Nationald de Asigurdri de Sanétate cu destinatie servicii medicale spitalicesti, avand in
vedere faptul cd la nivelul CNAS se retin cotele previzute de lege, pentru a asigura o
gestionare eficientd a sumelor alocate in bugetul Fondului national unic de asigurdri
sociale de sindtate pentru acest domeniu de asistentd medicald, si decontarea, fird a mai
fi necesard o regularizare trimestriald, astfel incit si se asigure accesul neintrerupt al
asiguratilor la servicii medicale, precum si pentru situatii nepreviizute care pot apirea in
actualul context pandemic, dupd cum urmeaza:

a) la nivelul valorii aferente indicatorilor realizati in limita valorii de contract daci se
acopera contravaloarea cheltuielilor efectiv realizate,

b) la nivelul cheltuielilor efectiv realizate in limita valorii de contract, in situatia in

care valoarea aferentd indicatorilor realizaji este mai micd sau egali cu nivelul
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cheltuielilor efectiv realizate.

Aceste masuri realizeazd un control al costurilor in unititile sanitare cu paturi si
asigurd un acces neintrerupt al asiguratilor la servicii medicale spitalicesti in unititile
sanitare cu paturi, care acordd servicii medicale spitalicesti In regim de spitalizare
continua.

Pentru serviciile medicale spitalicesti de chimioterapie cu monitorizare, acordate in
regim de spitalizare de zi, efectuate de unititile sanitare cu paturi, decontarea serviciilor
se efectueazd la nivelul realizat, prin acte adifionale de suplimentare a sumelor
contractate, dupa incheierea lunii in care serviciile au fost acordate, dacid a fost depasit
nivelul contractat.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2022 a fost completat art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum sl pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de functie si
indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazd personalul platit din fonduri
publice majorandu-se, incepand cu luna august 2022, cu 1/4 din diferenta dintre salariul
de bazi, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute de
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru anul 2022 si
cele din luna decembrie 2021.

Totodatd, prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr,
153/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare, incepind cu luna august 2022,
pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi
institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru personalul promovat
in functii sau in grade/trepte profesionale si pentru personalul care avanseazi in gradatia
corespunzitoare transel de vechime in muncd in perioada ianuarie - iulie 2022,
cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de functie si
indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiaza aceste categorii de personal s-a
majorat cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare previzute de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si
completdrile ulterioare, pentru anul 2022 si cele din luna iulie 2022.

Pentru personalul incadrat in unitétile sanitare publice, inclusiv cele care au ca asociat
unic unititile administrativ-teritoriale, aflate in relatie contractuala cu casele de asigurari
de sanatate, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2022 nu cuprinde dispozitii cu
privire la finantarea acestor influentele financiare determinate de cresterile salariale din
bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sinatate, de la o pozitie distincta,
astfel cum sunt prevazute la art. I alin. (9) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
130/2021, pentru cresterile acordate in baza alin. (3) al aceluiasi articol.

2.3Schimbiri preconizate

Prin proiectul de act normativ, se propune prelungirea aplicabilititii art. XI din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2022, respectiv contractarea de citre casele de
asigurdri de sdnidtate a sumelor alocate de Casa Nationald de Asigurdri de Sanitate cu
destinatie servicii medicale spitalicesti, avand in vedere faptul ci ia nivelul CNAS se |
refin cotele previdzute de lege, pentru a asigura o gestionare eficienti a sumelor alocate in
bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sinitate pentru acest domeniu de |

asistentd medicald, si decontarea, fird a mai fi necesard o regularizare trimestriala, astfel |
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incét sd se asigure accesul neintrerupt al asiguratilor la servicii medicale, precum si
pentru situatii neprevizute care pot apdrea in actualul context pandemic, dupd cum
urmeaza:

a) la nivelul valorii aferente indicatorilor realizati in limita valorii de contract daca se
acoperd contravaloarea cheltuielilor efectiv realizate,

b)la nivelul cheltuielilor efectiv realizate in limita valorii de contract, in situatia in
care valoarea aferentd indicatorilor realizati este mai micd sau egald cu nivelul
cheltuielilor efectiv realizate.

Pentru serviciile medicale spitalicesti acordate in regim de spitalizare de zi, efectuate
de unitatile sanitare cu paturi, decontarea serviciilor se propune a se efectua la nivelul
realizat. In situatia in care a fost depisit nivelul contractat, casele de asiguriri de sanitate
incheie cu furnizorii de servicii medicale spitalicesti in regim de spitalizare de zi, acte
adifionale de suplimentare a sumelor contractate, dupd incheierea Iunii in care serviciile
au fost acordate.

Masurile propuse au in vedere necesitatea asigurdrii asistentei medicale atit pentru
pacientii diagnosticati cu COVID-19, cét si pentru pacientii cu alte afectiuni acute sau
cronice care necesitd investigatii, diagnosticare §i tratament in regim de spitalizare
continud sau de zi In unitdfi sanitare cu paturi, pentru a asigura sustenabilitatea
financiard a activitdtii medicale spitalicesti in contextul epidemiologic actual, la nivelul
cheltuielilor efectiv realizate in situatia in care acestea nu sunt acoperite integral de
indicatorii realizati de spitale, respectiv la nivelul realizat pentru serviciile acordate in
regim de spitalizare de zi.

Se reglementeazi cadrul legal pentru finantarea din bugetul Fondului national unic de
asigurdri soclale de séndtate, de la o pozitie distinctd, a influentelor financiare
determinate de cregterile salariale ale personalului Incadrat in unititile sanitare publice,
inclusiv cele care au ca asociat unic unititile administrativ-teritoriale, aflate in relatie
contractuald cu casele de asigurdri de sanitate, care se acorda potrivit art. 1 alin. (4!) si
(4%) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021, cu modificarile si completrile
ulterioare.

In vederea asigurdrii dezvoltdrii profesionale continue in domeniul managementului
sanitar, proiectul prevede introducerea necesitdtii absolvirii la 2 ani, pentru functiile de
conducere din domeniul sdndtdtii, a unui curs de scurtd duratd in management sanitar
sau managementul serviciilor de sdndtate, avizate de Ministerul Sdndtdtii in baza
criteriilor stabilite prin ordin al ministrului sandtdtii atat pentru personalul aflat in
functie la data adoptarii prezentului Ordonanta de urgentd a Guvernului cat si pentru
cel care vor ocupa aceste functii prin concursuri,

Dezvoltarea profesionala continua a personalului cu functii de conducere din
sistemul public de sanatate face parte din reforma Nr. 3 "Dezvoltarea capacitdtii pentru
managementul serviciilor de sdndtate §i managementul resurselor umane din sdndtite”
din PNRR

2.4Alte informatii — nu este cazul




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ - Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2 Impactul social - Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului - Prezentul act
normativ nu se referd la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei §t asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri - Prezentul act normativ nu se referé la acest
subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurétor - Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si digitaliziri - Prezentul
act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile - Prezentul
act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii — Nu sunt.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmaitorii | Media
curent 4 ani pe S
ani
1 2 3 14/5l6] 7
4.1 Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, | Nu  este
din care: cazul

a)buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se va mentiona natura

acestora)
4.2 Modificdri ale cheltuielilor bugetare, | Nu  este
plus/minus,din care: cazul

a)buget de stat, din acesta:




(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se va mentiona natuy

acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care: Nu este
a) buget de stat cazul

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielil Nu  este
bugetare cazul

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea venituril Nu  este
bugetare cazul

4.6 Calcule detaliate privind fundamentari Nu  este
modificérilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare | cazul

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente:

a) figa financiard prevézutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile §i completarile ulterioare, insotitdi de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii — Impactul financiar determinat de plata influentelor financiare
aferente cregterilor salariale acordate personalului incadrat in unitifile sanitare publice,
inclusiv cele care au ca asociat unic unititile administrativ-teritoriale, aflate in relatie
contractuald cu casele de asigurdri de sandtate, potrivit art. I alin. (4") si (4%) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021, cu modificdrile si completirile
ultertoare este estimat la aproximativ 100 de milioane lei pani la finalul anului.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ

- Ordinul ministrului sandtitii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de
Séndtate nr. 1068/627/2021 au fost aprobate Normele metodologice de aplicare in anul
2021 a Hotaréarii Guvernului nr. 696/2021 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a
Contractului-cadru care reglementeazi conditiile acorddrii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale, tehnologiilor si dispozitivelor asistive in
cadrul sistemului de asiguréri sociale de sinitate pentru anii 2021 — 2022 — se modifici




5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice - Prezentul act normativ
nu se referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Mésuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotdréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

3.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii - Nu sunt

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative — Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate. — Nu este cazul

6.3 Informatii despre consultdrile organizate cu autoritafile administratiei publice locale
Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale au fost consultate prin
adresa Ministerului S&natatii nr. 1135/09.09.2022. Péna la data de 27 septembrie 2022 la
nivelul Ministerului Sanatitii se regiseste doar punctul de vedere al Asociatiei
Municipiilor din Roménia, structurd care a comunicat faptul ci nu are observatii asupra
continutului proiectului.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative — Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr.1083/2022.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii - Nu sunt.




Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicéd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1 Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

in cazul prezentului act normativ sunt incidente prevederile art. 7 alin. (13) din Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, avand
in vedere necesitatea prelungirii pané la data de 31.12.2022 a aplicabilitatii dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2022 - privind contractarea sumei cu
destinatie servicii medicale spitalicesti, respectiv a modalitétii de decontare a serviciilor
medicale spitalicesti — care in prezent sunt aplicabile pana la 30 septembrie 2022, pentru
asigurarea continuitdtii §i predictibilitdtii activititii desfiisurate de unitétile sanitare cu
paturi.

Prezentul act normativ a fost afigat pe site-ul Casei Nationale de Asiguréri de Sanétate

incepind cu data de 8 septembrie 2022.

7.2 Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si
securitatii cetatenilor sau diversititii biologice. - Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ - Prezentul act normativ nu
se referd la acest subiect.

8.2 Alte informatii - Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. IV din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 44/2022 privind stabilirea unor mdasuri in cadrul sistemului de
sdndtate, precum i pentru interpretarea, modificarea $i completarea unor acte
normative, pentru prelungirea unor termene, precum §i pentru stabilirea unor masuri
in domeniul s&ndtatii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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