EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 106/2022 pentru sustinerea acordrii de
reduceri ale preturilor la benzind si motorind §i pentru modificarea art. 18 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind
monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si de
abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele
mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum s§i pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

1. Prin O.U.G. nr. 106/2022 pentru sustinerea acordarii de reduceri ale preturilor la
benzind i1 motorind §i pentru modificarea art. 18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere
de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport §i de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele mésuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea 1 completarea unor acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 657 din 30 iunie 2022, a fost reglementati
posibilitatea acordérii unei reduceri de pret in cuantum de 0,5 lei/litru, inclusiv TVA, de cétre
operatorii economici care comercializeazd benzind gi motorind cétre clientii finali — persoane
fizice si juridice care achizitioneaza carburantii pentru consumul propriu $i instituirea unui
mecanism de sprijin de la bugetul de stat, de 0,25 lei/litru, inclusiv TVA, pentru operatorii
economici care acordd aceasta reducere, pentru perioada 1 iulie - 30 septembrie 2022.

Maisura se aplica pentru comercializarea benzinei si motorinei cétre clienti finali pentru
consumul propriu, att la vdnzarea cu amdnuntul cét si la vinzarea en-gros prin depozitele
furnizorilor/distribuitorilor.

Deficitul de produse petroliere generat de razboiul din Ucraina si refuzul statelor Uniunii
Europene de a importa titei $i produse derivate din Federatia Rusa, genereazi in continuare
o cregtere semnificativa a prefurilor la combustibil pe plan international.

Cresterea disproportionatd a pretului carburantilor in perioada recent continud, de naturi
sd se influenteze in mod negativ dinamicii prefurilor de consum, prin ponderea pe care
carburantii o au pe piata bunurilor de consum, dupd expirarea perioadei de aplicare a
masurilor reglementate prin O.U.G. nr. 106/2022, putdnd conduce citre grave dezechilibre
la nivelul consumului in ansamblul sdu.

Gradul de suportabilitate al clientilor finali in raport cu nivelurile de pret existente pe piatd
determind in continuare autoritafile din intreaga Uniune Europeand si identifice solutiile
adecvate pentru stabilizarea sectorului petrolier, atdt in privinta surselor de aprovizionare cét
st in privinta preturilor.

Pentru perioada urmétoare in vederea contracardrii efectului cresterii prefului la carburanti
asupra nivelului de trai al populatiei, precum i asupra activitiii operatorilor economici, care
au de suferit din cauza costurilor crescute, si implicit a majordrii preturilor pentru alte




produse si servicii, devine necesard continuarea susfinerii acordirii unei reduceri de pret
pentru carburanti, respectiv benzind si motorina.

2.2 Descrierea situatiei actuale

1. Piata petroliera este o piatd liberalizata, titetul fiind un produs cotat la bursé, pe o piata
mondiala. Piata petrolierd din Romaénia este o piati care functioneazé pe baza principiilor
liberei concurente, fiecare participant avand libertatea de a-si elabora propria sa strategie. Pe
piata produselor petroliere existd un climat concurential - preturile la carburanti se fixeaza
liber, pe baza raportului dintre cererea §i oferta de pe piata internd, respectiv de pe piata
internationala.

Conform Consiliului Concurentei pretul benzinei a crescut cu 20% de la 1 ianuarie 2022,
iar cel al motorinei, cu 37%, cu reducerea de 50 de bani pe litru aplicata.

Conform datelor oferite de Monitorul Preturilor, pretul mediu al benzinei standard in
Romaénia, a fost pe 2 septembrie, de 7,39 lei/litru (cu reducerea de 50 de bani), iar pentru
motorind preful mediu a fost de 8,37 lei/litru (cu reducerea de 50 de bani). Pe data de 2
septembrie, titeiul se tranzactiona in jurul valorii de 93 dolari/baril, cu circa 20% mai mult
decét valoarea de la inceputul anului.

De la inceputul anului, fard a lua in calcul reducerea de 50 de bani/litru, pretul benzinei a
crescut cu circa 28%, iar cel al motorinei s-a majorat cu aproximativ 44%.

Cotatia Platts este un pret de referintd international pe piata benzinei sau motorinei i
reprezintd o valoare reflectatd de cererea, oferta si tranzactiile realizate Intre traderi pe piata
angro a combustibililor. Cotatiile Platts nu sunt date publice, iar pe termen lung tind sa
urmeze acelagi trend cu preturile barilului de petrol.

Cotatiile Platts pentru benzina si motorini, cat si valoarea la care se tranzactioneazi
titeiul, desi sunt in scidere pentru moment fati de maximumul istoric din luna iunie a
acestui an, au ajuns a un nivel care nu a ami fost atins din anul 2014,

De la inceputul anului, cotatia Platts a benzinei, s-a majorat cu 20%, in timp ce cotatia
motorinei este mai mare cu 77% fatd de inceputul anului.

Aplicarea reducerii de 50 de bani/litru, incepand cu 1 iulie, de citre toti marii
distribuitori, face ca prefurile medii reale din data de 2 septembrie, fatd de cele de la 1
ianuarie 2022, sa fie cu doar 20% mai mari pentru benzina si 37% mai mare pentru
motorind, arati datele Consilinlui Concurentei.

De la 1 iulie 2022, odata cu intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 106/2022, pe 1anga reducerea
de 50 de bani/litru aplicata de toti distribuitorii, preful mediu al benzinei a scézut cu 76 de
bani/litru, in timp ce pretul mediu al motorinei a fost mai mic cu 35 de bani/litru.

in ceea ce priveste comparatia cu preturile din UE, conform datelor furnizate de publicatia
Qil Bulletin a Comisiei Europene, preturile medii ale motorinei din Romania, au fost similare
in cea mai mare parte a ultimelor 13 luni, cu exceptia catorva luni - mai, iulie, august 2022 -
cand pretul mediu al motorinei din Romania a fost la acelasi nivel cu sau chiar putin peste
pretul mediu din UE.

in conditiile in care situatia combustibililor pe pietele de profil este volatild ca urmare a
conflictului din Ucraina si a maésurilor sanctionatorii impuse de Uniunea FEuropeand
Federatiei, apare ca necesitate continuarea aplicérii mésurii de sprijin pentru clientii finali
constind in reducerea a preturilor carburantilor benzind i motorind. In acest scop se propune
prorogarea termenului de aplicare pentru o perioada de incd 3 luni, respectiv pana la data de
31 decembrie 2022.

Pe de alta parte comerciantii de produse energetice si asociatiile de profil au sesizat

autoritatile publice implicate cu privire la anumite situatii care pot conduce la disctiminarii

2




intre clientii finali, persoane juridice, care au posibilitatea de a achizitiona carburantii atat de
la producitori cét si de la operatori economict autorizati pentru distributia si comercializarea
in sistem angro, fapt ce justificd modificarea corespunzitoare la prevederilor

Elementele care se constituie intr-o situatie de urgentd si extraordinard a cérei
reglementare nu poate {i amanati sunt urmétoarele:

Intrucét preturile combustibililor pe pietele de profil sunt in crestere, iar evolutia acestora
este dificil de anticipat, ca urmare a conflictului din Ucraina si a mésurilor sanctionatorii
impuse de Uniunea Europeand Federatiei, apare ca necesitate continuarea aplicarii masurii
de sprijin pentru clientii finali constdnd in reducerea a prefurilor carburantilor benzina si
motorind acordatd in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
106/2022 pentru sustinerea acorddrii de reduceri ale preturilor la benzind si motorina si
pentru modificarea art. 18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2022 pentru
instituirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc
fiscal ridicat RO e-Transport s1 de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele mésuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum $i pentru modificarea $i completarea unor acte normative

pentru a contracara efectul cresterii prefului la benzina si motorind asupra nivelului de
trai al populatiei, precum si asupra activitiitii operatorilor economici, care au de suferit din
cauza costurilor crescute, si implicit a majordrii preturilor pentru alte produse si servicii, prin
sustinerea in continuare a acorddrii unei reduceri de pret pentru carburanti,

in vederea evitdrii unui blocaj la nivelul contribuabililor care desfigoara activititi in
domeniul comertfului si transportutui de bunuri cu risc fiscal ridicat, cu consecinte negative
atit in ceea ce priveste desfasurarea In viitor a activitdtii, ¢t si acumularea de noi datorii
catre bugetul general consolidat al statului, ca urmare a dificultitii privind plata la termen a
obligatiilor fiscale datorate,

deoarece comerciantii de produse energetice si asociatiile de profil au sesizat autoritatile
publice implicate cu privire la anumite situatii care pot conduce la neacordarea subventiei
cétre toate categoriile de clienti finali, persoane juridice, care au posibilitatea de a achizitiona
carburantii atit de la producitori cét si de la operatori economici autorizati pentru distributia
si comercializarea in sistem angro, fapt ce justifici modificarea corespunzitoare la
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 106/2022 pentru sustinerea acordarii de
reduceri ale preturilor la benzind si motorina i pentru modificarea art. 18 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind
monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si de
abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

2.3 Schimbdri preconizate

Se propune continuarea posibilitatii acordarii unei reduceri de pret in cuantum de 0,5
lev/litru, inclusiv TVA, de citre operatorii economici care comercializeazd benzind si
motorind catre clientii finali — persoane fizice si juridice care achizitioneaza carburantii
pentru consumul propriu si instituirea unui mecanism de sprijin de la bugetul de stat, de 0,25
lei/litru, inclusiv TVA, pentru operatorii economici care acordd aceastd reducere, si pentru
perioada 1 octombrie 2022 — 31 decembrie 2022.

Astfel, se propune modificarea prevederilor art. I din Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 106/2022, prin introducerea unui nou alineat, alin. (1"1) cu urmitorul cuprins:




” (1*1) In perioada 1 octembrie 2022 - 31 decembrie 2022, operatorii economici care
comercializeazi benzind i motorina cétre clientii finali — persoane fizice si juridice, precum
si cétre operatorii economici autorizati care achizifioneazi carburantii din depozite si/sau
statii de distributie pentru consumul propriu sau pentru revinzare, si care acordd o reducere
de pret de 0.5 lei/ litru, inclusiv TVA, la preful de vanzare, beneficiazi de la bugetul de stat
de o compensare de 0.25 lei/litru, inclusiv TVA, aferentd reducerii acordate. Pentru fractiuni
dintr-un litru reducerea de pret si respectiv compensarea se vor acorda proporfional.”

Se evita o potentiald discriminare intre clientii finali persoane juridice care au posibilitate
sa faca alimentari direct din retele de retail in raport de clientii finali care nu au aceasta
posibilitate si se aprovizioneazd exclusiv pe canalul de comert cu ridicata. Totodata, se evita
aparitia de blocaje logistice (de aprovizionare, epuizarea rapida a stocurilor din statii) la
nivelul statiilor de distributie care pot fi cauzate de migrarea unor clienti finali persoane
juridice catre statii de distributie, clienti care de regula alimenteaza cantitati mari de
carburant.

La art. I alin. (2) se introduce o clarificare in sensul ¢d, comunicarea pretului prin
elementul fizic denumit “totem” se face doar in cazul statiilor de distributie carburanti i se
propune aplicarea i pentru perioada 1 octombrie 2022 - 31 decembrie 2022.

Se propune introducerea unui alineat nou, alin. (4) la art. I care si permiti
acordarea masurii de sprijin si in cazul bonurilor de valoare pentru carburanti auto
(BVCA) in perioadal octombrie 2022 - 31 decembrie 2022:

”fncepénd cu data de 1 octombrie 2022, livririle de carburanti, benzind si motoring,
efectuate in baza bonurilor de valoare pentru carburanti auto sunt exceptate de la aplicarea
prevederilor alin. (3). Reducerea de pret previzuta la alin. (1*1) va fi acordata prin livrarea
unei cantitdfi suplimentare de carburant, corespunzétoare contravalorii reducerii de pret
aplicabile livrarilor respective, iar reducerea de pret se va evidentia distinct pe bonul
nefiscal.”

BVCA sunt instrumente care contin o valoare nominald, in lei, furnizorul obligédndu-se sa
le accepte in contrapartidd pentru livrarea de carburantd auto. Din punct de vedere fiscal,
bonul de valoare reprezintd un cupon valoric cu utilitate unici conform art. 274! din Legea
nr. 207/2015 privind Codul Fiscal.

Corespunzitor modificdrilor art. I alin. (1) se propune modificarea art. V alin. (1) prin
instituirea unei exceptii de la revanzare, dupa cum urmeazi:

”Se interzice revinzarea produselor achizitionate in conditiile art. I alin. (1) si (1°1), cu
exceptia operatiuntlor de revanzare realizate de cétre operatorii economici autorizafi
prevazufi la art. 1 alin. (171), care detin atestate de inregistrare pentru distributic si
comercializare in sistem angro de produse energetice emise de cétre autoritatea competentd,
conform art. 435 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care sunt obligati sd acorde clientilor finali, persoane fizice sau
juridice, reducerea de pret aplicatd de cétre producdtori/furnizori/importatori potrivit
dispozitiilor art. I alin. (1"1) si sd o evidentieze distinct pe factura emisd conform art. I alin.

(3).”

Se propune introducerea la art. V a unui nou alineat, alin. (2!) privitor la sanctionarea
operatiunilor de revanzare in perioada 1 octombrie 2022 - 31 decembrie 2022.

Alineatul (3) al articolului V se completeaza si cu referinta gi la contraventia previzuti la
alin. (2").

Se stabileste ci prevederile ordonantei de urgenta intrd in vigoare la data pubhcaru cu
exceptia prevederile care reglementeaz contraventiile.
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2.4 Alte informatii *} — Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ
3.2 Impactul social
Maisura propusd conduce la atenuarea impactului cregterii preturilor asupra nivelului de
trai al populatiei.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.
3.4, Impactul macroeconomic
Misura propusd are impact favorabil asupra mediului economic atit prin sustinerea cererii
agregate st nivelul de trai al populatiei cét si prin imbundtétirea competitivitatii economice
si reducerea presiunilor pe majorarea prefurilor bunurilor si serviciilor care includ cheltuie
legate de combustibili.
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Maésura propusé are un impact pozitiv asupra activititilor economice, preturilor si inflatiei.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul.
3.5, Impactul asupra mediului de afaceri
Maisura propusd are impact favorabil asupra mediului de afaceri.
3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Nu este cazul.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.
3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri **¥)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificiari ale
veniturilor
bugetare,




plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat, din
acesta;

(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
iii) TVA

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat
(i) contributii de
asigurdri

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2, Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii

C) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

Subventii

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4.4, Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5, Propuneri
pentru a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare !

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

Avind in vedere proiectiile globale privind mentinerea preturilor combustibililor la un nivel
ridicat in perioada urmétoare, mésura va avea un impact pozitiv asupra mediului economic
atdt prin sustinerea cererii agregate si nivelul de trai al populatiei cét §i prin imbunitatirea
competitivitatii economice $i reducerea presiunilor pe majorarea preturilor bunurilor si
serviciilor care includ cheltuie legate de combustibili. Astfel efectele negative asupra
veniturilor bugetare pot fi compensate de evolutiile economice mai favorabile privind

consumul privat gi investitiile care genereazi incas#ri suplimentare.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.,
5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.
5.4. Hotiirdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Nu este cazul.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate — Nu este cazul.
5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ




6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale
Nu este cazul.
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.
6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1087/2022.
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei a emis adresa nr. RG/13631/2022;
e) Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul se publica pe site-ul inifiatorilor in data de 23.09.2022.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii si
securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului privind modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 106/2022 pentru sustinerea acorddrii de reduceri ale preturilor la benzina si
motorind i pentru modificarea art. 18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2022
pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri
cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum $i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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