Biroul permanent al Senatului

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propurnerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romdnia, initiatd de domnul deputat USR
Alin-Costel Prunean impreund cu un grup de parlamentari USR, PNL,
UDMR, independenti (Bp.364/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 31
alin. (1) din Legea wnr.165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romdnia, cu
modificarile si completdrile ulterioare, astfel incat termenul de 3 ani in
care detindtorul de puncte poate sd solicite valorificarea acestora in
numerar si curgd de la data comunicdrii deciziei de compensare, nu de la
data emiterii acestuia, astfel cum este prevazut n prezent.

Initiatorii precizeazd c¢d ,prin  modificarea propusd, legea
indeplineste mai bine scopul initial al legiuitorului de a crea si garanta
mecanisme pentru accesul la despagubiri a persoanelor indreptdtite i
vine, ftotodatd, in concordanfd cu calificarea  juridicd a actului
administrativ, in sensul prevazut de Codul administrativ’.




I1. Observatii

1. Potrivit dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Legea nr.165/2013, , In
termen de 3 ani de la emiterea deciziei de compensare, defindtorul de
puncte poate solicita valorificarea acestora in numerar. Pentru deciziile
emise inainte de 1 ianuarie 2017, termenul incepe sd curgd de la aceastd
data’. .

Precizdm c&, in prezent, la nivelul Autoritafii Nationale pentru
Restituirea Proprietatilor (A.N.R.P.) existd litigii ce vizeazd obligarea
institutiei la emiterea titlurilor de platd dupa expirarea termenului de trei
ani de la emiterea deciziei.

In litigiile aflate pe rolul instantelor de judecata beneficiarii deciziilor
de validare partiald/compensare reclamd refuzul AN.R.P. de emitere a
titlurilor de platd in situafia in care acestia solicitd acest lucru dupi
implinirea termenului de 3 ani de la data emiterii deciziel, ardtand ca sunt,
astfel, in imposibilitate obiectiva de a solicita valorificarea in acest termen,
in contextul in care reprezintd o conditie sine qua non depunerea deciziei
in original, alaturi de cererea de valorificare.

De asemenea, in prezent, nu existd o practicd judecdtoreascid unitard
in ceea ce priveste solutille date de instantele de judecatd cu privire la
aceste litigii.

Apreciem cd poate fi oportund modificarea alin.(1) al art. 31 din
Legea nr. 165/2013, in forma propusd de initiatori, motivat de faptul ca
alin.(2)' al aceluiagi articol condifioneaza emiterea titlurilor de platd de
depunerea, in original, a deciziei.

Prin urmare, apreciem cd momentul comunicdrii actului poate
reprezenta momentul de referintd de la care curge termenul de trei ani, in
vederea producerii efectelor juridice avute in vedere de legiuitor, Tnsi
textul de lege poate fi Tmbunititit prin conditionarea beneficiarilor
deciziilor de a face dovada comunicarii deciziei.

Astfel, decizia de compensare fiind un act de naturd a produce efecte
individuale, putand fi asimilat unui act administrativ, potrivit dispozitiilor
art. 199 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, efectele acestui act se produc, in mod corect,

: (2) Cererea de valorificare se depune, personcl/prin mandatar cu procurd autenticd, la sediul Autoritéfii Nationale
pentru Restituirea Proprietdfilor sau se transmite prin servicii postale si de curierat, insofitd, dupd caz, de decizia de
compensare sau certificatul de defindtor de puncte, in original. Certificatul de detindtor de puncte se emite de
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietdfilor in situaia transmiterii drepturilor recunoscuie prin decizia de
compensare,
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de la momentul comunicérii citre beneficiarul direct, iar nu de la
momentul publicarii/emiterii actului.

2. In raport de continutul tezei a doua a textului propus referitoare la
ipoteza deciziilor emise inainte de 1 ianuarie 2017, apreciem necesard
clarificarea intentiei de reglementare din perspectiva faptului ca, in méasura
in care de la comunicarea decizie s-a scurs termenul de 3 ani, interventia
legislativa preconizatd nu va produce efecte juridice.

Subsecvent celor de mai sus, avind in vedere prevederile art. 26
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, apreciem ca se impune reglementarea unor norme tranzitorii cu
privire la raporturile sau situatiile juridice care s-au ndscut sub vechea
reglementare, dar care nu  si-au produs in Infregime efectele pana la data
intrédrii in vigoare a noii reglementéri.

De asemenea, tot sub aspectul exigentelor de tehnici legislativa, este
necesard eliminarea din titlul proiectului si partea dispozitiva a articolului
unic referirca la completarea Legii nr. 165/2013, intrucdt interventia
preconizatd vizeaza exclusiv modificarea actului de baza.

I¥I. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii.

Cu stima,

x R .
Ni@um

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului





