Expunere de motive

Statul se impune si efectueze demersuri rezonabile fati de cetitenii sii pentru a
asigura securitatea juridici. Aceasta presupune faptul ca odati ce autoritdtile publice
comunicd o anumitd situatie unei persoane, situatie care produce efecte juridice, credndu-i
drepturi, autoritdtile publice si nu se rizgindeasci §i si modifice situatia respectivd in
defavoarea beneficiarilor, pretextind o eroare a sa. Principiul securitatii raporturilor juridice,
conturat in jurisprudenta Curfii Europene a Drepturilor Omului si ulterior in jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene se opune unui astfel de comportament. Un alt principiu
vizeaza faptul cd nimeni nu i§i poate invoca propria culpi. Cu alte cuvinte, statul e dator si
conserve §i protejeze situatia favorabild creati persoaneler, situatie deja consumati.

Cu toate ca QUG nr. 158/2005 privind concediile gi indemnizatiile de asiguriri sociale
de sanitate prevede la art. 1 alin. (2) posibilitatea ca persoanele care desfisoari activititi
independente, persoanele active nesalariate in general, si incheie contracte de asigurare
pentru concedii §i indemnizatii de asigurdri sociale de sinitate, practic posibilitatea de a
beneficia de unul dintre aceste tipuri de concedii, cel de risc maternal, a fost eliminati din
actul normativ mentionat incepand cu data de 01.08.2021.

Pana la acest moment, art. 10 alin. (7) din OUG nr. 158/2005 prevedea modul de
stabilire a bazei de calcul pentru indemnizatia de risc maternal acordati persoanelor asigurate
facultativ, deci persoane nesalariate, care realizeazi venituri din activititi independente.
Prevederea in cadrul unei unice norme juridice pe de-o parte a dreptului de a beneficia de
indemnizatie de risc maternal, iar pe de alti parte a categoriei beneficiarilor asigurati
facultativ, nu se poate interpreta altfel dect aratind ci si persoanele care obtin venituri din
activititi independente, asigurate facultativ, au dreptul de concediu de risc maternal. fnsi
acest text de lege a fost structurat prin norme de trimitere: una de trimitere la art. 1 alin. (2)
din acelagi act normativ - care privea persoanele asigurate facultativ si una de trimitere la art.
31, care viza concediul de risc maternal.

Ulterior, la 01.08.2021 a intrat in vigoare OUG nr. 74/2021, care a modificat art. 10
alin. (7} din OUG nr. 158/2005, in sensul eliminirii trimiterii citre art. 31, care viza concediul
de risc maternal. Cu alte cuvinte, s-a eliminat posibilitatea persoanelor asigurate facultativ,
deci persoanelor cu venituri din activititi independente, de a beneficia de concediu s
indemnizatie de risc maternal.

fn rastimpul de trei ani §i jumitate (decembrie 2017 - iulie 2021), cét art. 10 alin. (7N
din OUG nr. 158/2005 a facut trimitere la modul de stabilire a bazei de calcul pentru
indemnizatia de risc maternal acordati persoanelor care realizeazi activitifi independente,
casele judetene de asigurdri de sanitate au interpretat in mod diferit obligativitatea acordirii
concediului §i indemnizatiei de risc maternal persoanelor fizice independente, unele punand
in aplicare articolul invocat mai sus, altele ludnd In considerare doar art. 31 din OUG nr.



158/2005, care prevede ci dreptul la concediul de risc maternal se acordi in conditiile
prevazute de QUG nr. 96/2003 privind protectia maternititii la locurile de munca, adici doar
in cazul salariatelor cu raporturi de munci cu un angajator.

Pornind de la modificarea legislativi efectuatsi la 01.08.2021, casele de asigurari de
sandtate judetene au considerat c3 indemnizatiile de risc maternal plétite inainte de intrarea in
vigoare a QUG nr. 74/2021 femeilor asigurate facultativ, nesalariate, au fost acordate eronat
$1, drept urmare, beneficiarilor li s-au emis decizii prin care erau obligati a le restitui.
Indemnizatia de crestere a copilului, primitd luni de luni timp de maxim 2 ani, este de
asemenea serios afectat, fiind recalculata prin omiterea sumelor care au fost platite cu titlu de
indemnizatie de risc maternal (practic in lunile respective se considerd venit 0). In urma
acestor decizii au fost intentate procese caselor judetene de asiguriri de sinitate, ceea ce ar
putea creste cheltuielile statului in misura in care instantele vor da prevalentd Principiului
securitifii raporturilor juridice §i vor da cistig mamelor afectate de acest comportament
nehotérat al autorititilor publice.

In acest sens, am realizat o sondare a modalitétii in care casele teritoriale de asiguriri
de sanitate au interpretat prevederile art. 10 alin. (7) coroborat cu art. 31 din QUG nr.
158/2005 in perioada 01.08.2018 - 31.07.202] si céte dintre acestea au acordat indemnizatii
de risc maternal femeilor gravide care au realizat venituri din activititi independente,
respectiv céte nu au acordat aceste indemnizatii.

Au fost trimise adrese citre toate cele 42 de case de asiguriri de sinitate judetene, rata
de raspuns fiind de 88%. Din cele 37 de case de asigurari de sinitate judetene care au raspuns
intrebdrilor noastre, 57% au achitat indemnizatii de risc maternal (21 de Case Judetene de
Asigurdri de Sandtate), iar 43% nu. Numirul de beneficiare ale indemnizatiilor de risc
maternal acordate in perioada vizati a variat in functie de judet, intre 1 - 26 de beneficiare. De
asemenea, am urmdrit §i dacd aceste case de asiguriri de sindtate judetene au solicitat
beneficiarelor returnarea sumelor platite in urma modificarii legislative din 01.08.2021 si dacd
au intreprins demersuri in instant in acest sens. Din cele 21 de case de asiguriri de sinitate
judetene care au acordat indemnizatii de risc maternal, 10 au solicitat beneficiarelor
returnarea sumelor platite, iar 4 au formulat §i actiune in instanti pentru recuperarea sumelor
aferente. Un alt punct interogat a aritat cd niciuna dintre casele de asigurdri de sinitate
judetene nu a continuat sau nu a initiat acordarea de indemnizatii de risc maternal odati cu
intrarea in vigoare a modificirii care elimini modu! de stabilire a bazei de calcul a
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indemnizatiei de risc maternal pentru persoanele cu activitdti independente.

Este injust fafd de mamele afectate de comportamentul oscilant al autoritatilor si isi
gestioneze situatia pe cont propriu prin procese cu o durati considerabild pani la atingerea
unei finalitdfi, cind statul ar trebui s3 ia misuri pentru a incuraja natalitatea si a proteja
situatiile mai sensibile cum ar fi perioada sarcinii, a 13uziei, a cregterii copilului pani la 2 ani
etc. Statul se impune si {si asume propria culpi si propriile decizii, iar nu si le puni pe seama
cetdtenilor sdi, crednd insecuritate juridici si mai ales in ceea ce priveste politicile sale de
stimulare a natalitdtii in Roménia. De aceea, atunci cind o face, este important si se intervini
legislativ prin recunoagterea drepturilor acordate initial §i anularea oriciiror misuri prin care
s¢ incearca modificarea situatiei favorabile create cetitenilor ab initio.

Proiectul de lege depus astizi ofera atat cadrul legal propice remedierii injustitiei, cat
§i redarea demnititii firesti a mamelor, prin crearea unei solutii similare amnistiei fiscale,
anuland pretentiile abuzive ale statului, in favoarea beneficiarilor de drept ai acestor
indemnizafii, cu respectarea principiului securititii raporturilor juridice.



Impactul bugetar este minim, din rispunsurile furnizate pind in prezent de casele de
asigurdri de sdnétate judetene rezultand ci ar fi vorba despre aproximativ 135 de persoane in
cazul cérora au avut loc incidentele anterior semnalate §i care ar beneficia, astfel, de amnistie
fiscala odati cu intrarea in vigoare a prezentei legi.
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