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referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 535 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 535 din 25 noiembrie 2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 506 din 06.10.2022 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D1147/06.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatid si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmaétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
unor dispozitii din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, cu modificérile si completérile ulterioare.

Demersul legislativ urméreste transpunerea prevederilor art. 9
alin. (1) si alin. (2) lit. (a) st art. 24 alin. (2) din Directiva (UE)
2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie
2017 privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAl a
Consiliului.

2. Prin continutul siu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. ¢) si h) si ale art. 117 alin. (3) din Constituf{ia Roméniei,
republicati. In aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea




fundamentald, prima Cameri sesizata este Camera Deputatilor pentru
dispozitiile circumscrise domeniilor prevazute la art. 73 alin. (3) lit. e)
art. 117 alin. (3) din Constitutia Roméniei si Senatul pentru
dispozitiile circumscrise domeniului prevézut la art. 73 alin. (3) lit. h)
din Legea fundamentala.

Fatad de cele de mai sus, devin incidente prevederile art. 75
alin. (4) si (5) din Legea fundamentala, referitoare la intoarcerea
legii.

3. Precizim c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitéfii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intra
sub incidenfa reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii in domeniul spatiului de libertate, securitate si
justitie, segmentul legislativ - Cooperare politieneasci si judiciara
in materie penali si vamala.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidentd
dispozitiile Directivei (UE) 2017/541 a Parlamentului European si
a Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea terorismului
si de Inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de
modificare a Deciziei 2005/671/JA1 a Consiliului, act juridic
european care este obligatoriu pentru fiecare stat membru destinatar cu
privire la rezultatul care trebuie atins, ldsdnd mijloacele la latitudinea
fiecérui stat membru, potrivit art.288 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), parte constitutivi a Tratatului de la
Lisabona, transpusa la nivelul dreptului intern prin 22 de acte,
potrivit informatiilor notificate Uniunii Europene cu privire la
masurile de transpunere.

Asa cum se subliniazd in Expunerea de motive, transpunerea
deficitard a directivei mentionate anterior, a condus la deschiderea
Cauzei INFR (2021)2152, si respectiv, la transmiterea din partea
Comisiel Europene, a unei scrisori de punere in intirziere, avind ca
obiect constatarea neconformitétii legislatiei romane cu prevederile
Directivei (UE) 2017/541, Roménia avind termen de rispuns la
scrisoarea Comisiei, doud luni de la data primirii acesteia, in contextul
procedurii de infringement previzute de TFUE, procedurd care se
poate finaliza si cu sanctionarea pecuniari a statului roman de citre
Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

5. La titlu, pentru rigoare redactionald, sintagma ,,Legii nr. 535
din 25 noiembrie 2004” se va reda sub forma ,,Legii nr. 535/2004”.
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6. La art. I, pet.1, textul propus pentru art. 4 pct. 18 lit. d) este
lipsit de coerentd prin raportare la partea introductivd a pct. 18. Pe de
alta parte, constatdm ca doar lit. a) — ¢) descriu efecte ale unei situatii
de fapt care califica respectiva situatie ca fiind ,.criza teroristd”. In
schimb, la lit. d) se descrie modul de actiune care se impune in
vederea Inlaturdrii efectelor negative apérute, fiind, asadar, o norma
specificd managementului crizei teroriste. Intrucét lit. d) nu descrie un
element care contureazi notiunea definitd la pct. 18, pentru rigoarea
structurdrii proiectului si evitarea echivocului, sugerdm ca actuala
lit. d) si fie abrogata, iar noul text propus pentru aceasta si fie cuprins,
eventual, prin reformularea pct. 18' al art. 4, care definegte
,managementul crizei teroriste”, in mésura in care textul deja propus
pentru acest punct nu se considerd a fi acoperitor pentru actiunea
descriséd la lit. d) a pct. 18.

7. intrucat pet. 2 si 3 vizeazd modificarea a doud puncte
apartindnd aceluiasi articol, cele doud parti dispozitive se vor comasa
intr-una singurd avind urmatoarea redactare:

,,2. La articolul 4, punctele 18 si 22 se modifici si vor avea
urmiéitorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru cele doud
puncte, actualul pct. 3 se va elimina, iar punctele subsecvente se vor
renumerota.

La textul propus penfru pet. 22, apreciem cd folosirea unei
denumiri alternative pentru aceeasi nofiune creeazi premisele utilizarii
unei terminologii neunitare, contrar normelor de tehnica legislativa.,
Recomandim alegerea uneia dintre cele doua variante.

Pe de altd parte, apreciem cd modificarea definitiei in sensul
inlocuirii sintagmei ,actelor de terorism” cu expresia ,actelor de
interventie ilicitd” excedeazd obiectului de reglementare al actului
normativ de bazid. Reiteram observatia pentru toate situatiile din
proiect in care s-a propus aceastd Inlocuire. Sugerim reanalizarea
solutiei legislative preconizate.

Sub rezerva observatiei de mai sus, din considerente de ordin
redactional, recomandam reformularea ,,insotitori inarmati la bordul
aeronavelor, denumit si ofiter de securitate la bordul aeronavei”, in
sensul realizérii acorduiui gramatical.

8. La partea dispozitivi de la actualul pet. 4, sintagma
,.,punctele 30 si 31” se va reda sub forma ,,pct. 30 si 31”.

9. Intrucat la actualele pet. 7 si 8 se preconizeazi completarea
art. 10 cu doud noi litere succesive, penfru rigoare normativd este
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necesard comasarea celor doudi parti dispozitive intr-un singur punct,
cu urmétoarea redactare:

... La articolul 10, dupa litera i), se introduc doua noi
litere, lit. j) si k), cu urmétorul cuprins:”.

In continuare, vor fi redate textele propuse pentru literele
respective, actualul pct. 8 se va elimina, iar punctele subsecvente vor
fi renumerotate in mod corespunzitor.

10. La actualul pct. 10, la partea dispozitivi, sinfagma , litera d)”
se va reda sub forma , lit. d)”.

11. La actualul pet. 12, la partea dispozitivd, sintagma
,alineatul (1°1)” se va reda sub forma ,alin. (1')”.

Referitor la textul propus pentru alin. (1!) al art. 111, pentru un
spor de precizie si o exprimare mai adecvatdi normelor juridice,
propunem ca sintagmele ,,Prin exceptie” si ,,misurile de la alin. (1)
literele a) - d)” si fie redate astfel: ,,Prin exceptie de la prevederile
alin. (1)”, respectiv ,,masurile prevazute la respectivul alineat”.

12. La actualul pct. 13, la textul propus pentru alin. (2) al
art. 11!, sintagma ,,alin. (1) si alin. (1*1)” se va redacta ,,alin. (1) si
.

13. La actualul pct. 14, la partea dispozitivd, sintagma
,.articolul 11°2” se va redacta ,,art. 11%”, observatie valabild si pentru
situatia similard de la actualul pet. 18.

La textul propus pentru art. 112 alin. (3), pentru precizia normei
preconizate, propunem inserarea, dupd sintagma ,,Prin exceptie”, a
sintagmei ,,de la prevederile alin. (2)”.

De asemenea, din rafiuni de ordin redactional, sintagma ,,de Ia
alin. (1) literele a) - d)” se va reda ,,prevazute la alin. (1)”, fara a mai
fi necesari mentionarea lit. a)-d), deoarece alineatul mentionat
cuprinde numai literele respective.

14. La actualul pet. 16, la textul propus pentru art. 35
alin. (1), pentru un plus de claritate a normei, sugerdm inlocuirea
sintagmei ,,Deplasarea unei persoane intr-o altd fard sau In Roménia”
cu expresia ,,Deplasarea unei persoane din Romaénia intr-o altd tard
sau dintr-o altd tara in Roménia”.

15. La actualul pet. 17, la partea dispozitiva, pentru rigoare
redactionald, cuvantul ,,confinut” se va inlocui cu termenul ,,cuprins”.

Referitor la textul propus, sugerim ca sintagma ,,Curfii de
Apel” sa fie redactatd sub forma ,,curtii de apel”.




16. La actualul pet. 18, referitor la textul propus pentru art. 451,
pentru predictibilitatea normei preconizate, sugerdm ca formularea
,potrivit prevederilor legislatiei speciale referitoare la asigurarea
protectiei infractiunilor si altor reglementéri aplicabile” s3 fie inlocuité
cu o norma de trimitere la prevederile legale avute in vedere.

17. La actualul art. II, precizim ci, potrivit art. 45 din Legea
nr. 24/2000 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
mentiunea de transpunere nu se cuprinde intr-un articol ci intr-un
text nemarcat plasat la finalul actului, care sa cuprinda elementele de

identificare a actului comunitar care a fost preluat, astfel:
b3

* *

,Prezenta lege transpume prevederile art. 9 alin. (1) si
alin. (2) lit. a) si ale art. 24 alin. (2) din Directiva (UE) 2017/541 a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind
combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JA1
a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L,
nr. 88 din 31 martie 2017”.
Ca urmare a Insusirii acestei observatii, art. III va deveni art. II.
18. La actualul art. IH, pentru respectarea exigentelor de
exprimare, sintagma ,,precum si cu modificarile si completérile aduse
prin prezenta lege”, se va inlocui cu sintagma ,precum §i cu cele
aduse prin prezenta lege”.

Bucuresti
Nr. 1114/10.10.2022




Answ

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nir. 535/2004 M. Of. nr. 1161/8 dec. 2004

Lege privind prevenirea si combaterea terorismului

1 promulgata prin D, nr. 993/2004 M. Of. nr. 1161/8 dec. 2004

Decret pentru promulgarea Legil privind prevenirea gi
combaterea terarismului

2 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art. 4
Lege pentru punerea in aplicare a Legli nr. 286/2009 privind pet. 8§19, art. 32, art. 33, art. 34, art. 35,
Codul penal art. 36, art. 37, art. 38;

introduce art. 33_1, art. 33_2;
abrogd art. 39 §5i 47

Dispune republicarea cu renumerctare

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434113 iun. 2014)

3 modificari prin L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013 modificd, la 1 februarie 2014, art. 20;
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind abrogd art. 21, art. 22, art. 40 alin. (2), art.
Codul de procedura penald §i pentru modificarea si 41

completarea unor acte nommative care cuprind dispozifit
procesual penale

4 completat prin  O.U.G. nr. 78/2016 M. Of. nr. 838/22 nov. 20116 introduce art. 35_1

Ordonanta de urgenta pentru organizarea gi funciionarea
Directfiei de Investigare a Infractiunilior de Criminalitate
Organizat3 si Terorism, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative

aprobata cu modificar prin L. nr. 120/2018 M. Of. nr. 47217 jun. 2018

5 modificad prin L. nr. 49/2018 M. Of. nr. 184/2 mar. 2018 modificd art. 32 alin. (1} lit. o).

Lege privind precursorii de explozivi, precumn $i pentru
modificarea $i completarea unor acte normative




6 modificati prin

L. nr. 58/2019 M. Of. nr. 27110 apr. 2019

L ege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 535/2004
privind prevenirea si combatersa terorismului

modificd art. 1, art, 4 partea introductivd a
pet. 1silit. a)sih), art. 4pet. 35id, art. 4
partea introductivd a pct. 18, art. 4 pct. 19-
21, art. 6 alin. (2), art. 7, art. 10 partea
introductiva i lit. d), art. 11 partea
introductiva si lit. b), art. 12, art. 17 it. e),
art. 25, art. 26 alin. (1), art. 28, art. 29
alin. (2), art. 30 alin. (1), art. 31, art. 32
partea introductivd a alin. (1} silit. a) - ¢),
o} 5i g), art. 32 partea introductivd a alin.
(3) si lit. a) - ¢), art. 33 partea introductivd
5i alin. (1) lit. a) 5i ), art. 33 partea
introductivi a alin. (2) 5i lit. a) 5i ¢), art.
33 1, art. 33_2 alin. (4), art. 36 alin. (1) 5i
(2), art. 38, art. 40, art. 42 alin. (1) Iir. b} 5i
art. 42 alin. (3);

introducepet, 9 1laart 4,pct. 18 Ila
art. 4, pet. 22 - 29 la art. 4, alin. (4) la art.
Gart.7 15i7 2, 0it.d 1) Iaart 10, art.

11 1, sect. a 3-acu art. 22 1 la cap. 11, lit.
d) si e) la art. 32 alin. (3), alin. (4) - (6) In
art. 32, Iit. ¢) gi dj la art. 33 alin. (1), alin.
(3)laart. 35_1, art. 37_1, art. 38 1-38 4,
lit. d) la art. 42 alin. (1) 5i alin. (4} la art.
42;

abrogd art, 2, art. 32 alin. (1) Iit. v}, art. 33
alin. (2) lit, e) si f), art. 34, art. 35_1 alin,
(2), art. 36 alin. (4} 5i art. 37

Dispune republicarea cu renumerotare






