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TART. 4

18. criza teroristd - situatia de fapt
creatd anterior, pe timpul sau in urma
sdvargirii unui act de terorism, prin
care:

(.-)

d) este necesar a se actiona prin
masuri defensive ori ofensive pentru
inl&turarea amenintdrilor generate de
situatia de fapt creata;

1821. managementul crizei teroriste -
ansamblul actiunilor gi/sau masurilor
defensive sifsau ofensive, realizate in
mod coordonat de catre autoritdtile si
institutiile publice, in situatia iminentei
unui act de terorism, in timpul
producerii sau in urma savarsirii unui

ART, 4
18. criza teroristd - situatia de fapt
creata anterior, pe timpul sau in urma
savargirii unui act de terorism, prin
care:

(...)

d) este necesar a se actiona in mod
coordonat, prin masuri defensive ori
ofensive, pentru inlaturarea
amenintarilor generate de situatia de
fapt creatd

Cbmbletarea .deﬁnitiei crizel téroriste, prévézute la art. 4

pct. 18, cu sintagma ,in mod coordonat™ are ca scop: :

- sublinierea cooperarii institutionale si transectoriale
realizate in cadrul Sistemului National de Prevenire si
Combatere a Terorismului (SNPCT), stabilite de HCSAT
privind actualizarea Sistemului National de Alerta
Terorista

- asigurarea acuratetei prevederii, prin precizarea
modului integrat in care actioneazd autoritdtile si
institutile publice cu atribufii in gestionarea crizei
teroriste;

- asigurarea concordantei intre dispozitile actului
normativ de la art. 4 pct. 18M, respectiv art. 117 alin.
(1), (2) si (4).

18*1. managementul crizei teroriste -
ansamblul actiunilor sifsau masurilor
defensive si/sau ofensive, realizate in
mod coordonat de catre autoritafile si
institutiile publice, In situatia iminentei
unui act de terorism, n timpul
producerii sau in urma savarsirii unui
act de terorism, pentru prevenirea si

Pentru clarificarea scopului/ finalitati managementului
crizei teroriste, actiunilor si/sau masurilor pe care
autoritatile si institutiile publice le desfasoara in situatia
iminentei, in timpul producerii sau in urma savarsirii unui
act de terorism.

Precizarea rezultatului spre care trebuie sd convearga
fiecare actiune si/fsau masura defensiva si/sau ofensiva,
a autontatllor si institutilor publice - respectiv pent v

act de terorism; inlaturarea efectelor acestuia, in | prevenirea si inlaturarea efectelor actului de terorism/§
scopul vrevenirii la starea de | scopul revenirii la starea de normalitate - ofera clari t§
(... normalitate; si predictibilitate textului. 32 “
(-..) De asemenea, sintagma ,revenirii la starea
normalitate” este deja consacrati normativ (de exemplNx
art.2 litera g) din OUG nr. 21 din 2004 privind Sisten'(_u'lii”:‘
2 L;’HJ‘-‘
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22. insofitori inarmati la bordul
aeronavelor - personal apartinand
Serviciului Roman de Informatii, care
desfagoarad activitdti de menfinere a
securitdtii la bordul aeronavelor in
scopul prevenirii $i combaterii actelor
de terorism;

(.)

National de Management al Situatiilor de Urgenia, cu
modificarile si completarile ulterioare, care utilizeaza
sintagma ,in scopu! restabilirii situatiei de normalitate”).

22, insotitori Tnarmati la bordul
aeronavelor, denumit si ofiter de
securitate la bordul aeronavei -
personal apartinand Serviciului Roman
de Informatii, care desfagoara activitafi
de menfinere a securitatii la bordul
aeronavelor in scopul prevenirii §i
combaterii actelor de interventie
ilicita, in conformitate cu:

a) tratatele internationale in materie,
la care Romania este parte,
b) cadrul normativ

prevenirea si
terorismului si

¢} prevederile Programului national
de securitate aeronautica .

(.)

privind
combaterea

Propunerea de modificare a art. 4 pct. 22 vizeaza:

- inserarea, in text, a sintagmei ,ofiter de securitate la

bordul aeronavei”, ca denumire alternativa a insotitorilor

inarmati la bordul aeronavei;

- modificarea scopului in care activitatile de mentinere a

securitatii la bordul aeronavelor sunt desfasurate, prin

inlocuirea sintagmei ,prevenirii si combaterii actelor de

terorism” cu sintagma ,prevenirii si combaterii actelor de

interventie ilicita”;

- precizarea cadrului legal in conformitate cu care

insotitorii inarmati desfasoara activitdti de mentinere a

securitatii la bordul aeronavelor.

Scopul protejarii aecronavelor impotriva actelor ilicite, de

catre Tinsofitorii Tnarmati la bordul acestora, este

prevazut in urmatoarele acte normative:

- Programul National de Securitate Aeronautica, aprobat

prin Hotararea de Guvern nr. 1193 din 2012;

- Regulamentul nr. 300 din 2008 al Parlamentului

European si al Consiliului, privind norme comune in

domeniul securitatii aviatiei civile si de abrogare a

Regulamentului (CE) nr. 2320/2002;

- Protocolul pentru amendarea Conventiei referitoare la

infractiuni si la anumite activitdti savarsite la bordul;
aeronavelor, semnatd la Tokyo in septembrie 196éﬁ
(adoptat de cétre statele membre ale Organizatiel

Internationale a Aviatiei Civile in 2014, cu ocaz'az.
Reuniunii Diplomatice organizate la Montreal, Canada).\ ¢
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30, Sistemul National de Alertad
Teroristd - mecanism de instituire a
nivelurilor de alertd teroristd si a
activitatilor specifice fiecarui nivel,
pe linia prevenirii si combaterii
terorismului, in scopul adoptarii de

Introducerea in lege a nivelurilor de alertd teroristd,)

instituite Tn scopul adoptérii conduitei optime pentru
prevenirea si combaterea terorismului, conform HCSAT
privind actualizarea Sistemului Nafional de Alerta
Terorista, cu atat mai mult cu cat si celelalte instrumente

& Sepugty

B

{

/documente necesare in materie (Protocolul General de
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citre autoritidtile si Institutiile
publice si private, respectiv de
populatie, a conduitei optime pentru
prevenirea si combaterea
terorismului, in functle de nivelul de
amenintare teroristd pe teritoriul
Romaniei, aprobat prin hotarire a
Consiliului Suprem de Apdrare a
Tarii;

organizare si functionare a SNPCT, respectiv
Metodologia de organizare si executare a interventie
contrateroriste) sunt adoptate prin Hotérare a CSAT in
baza unei consacrari la nivel de lege.

31. CBRNe - substante chimice,
biologice, radiologice ori nucleare, a
caror dispersie poate fi realizata
inclusiv  prin intermediul unor
dispozitive explozive

Este necesara explicarea abrevierii utilizate in
cuprinsul textelor propuse la art. 1 pct. 8 si 10 din
proiectul de lege, texte ce consacra explicit ce trei
componente ale interventiei antiteroriste, respectiv
contrateroriste (tactica, pirotehnicd si CBRNe), ,
intrucat in legislatia privind prevenirea si
combaterea terorismului, nu existd o consacrare
explicitd a celor trei componente.

ART. 7M ART. 7M Pentru motivele expuse in fundamentarea propunerii de
(.) (...) text de la art. 4 pct. 22, scopul dispunerii insotitorilor
(2) In vederea prevenirii unor acte de| (2) In vederea prevenirii actelor de | inarmati la bordul aeronavelor a fost modificat prin
terorism la bordul aeronavelor civile| interventie ilicita la bordul | inlocuirea sintagmei ,prevenirii actelor de terorism” cu
inmatriculate in Romania sau| aeronavelor civile inmatriculate in | sintagma ,prevenirii actelor de interventie ilicita”

apartinand transportatorilor aerienii Romania sau apartinand | De asemenea, referirea la cadrul legal in conformitate
licentiati de statul roman, Serviciul| transportatorilor aerieni licentiali de | cu care finsofitorii Tnarmati desfasoarad activititi de
Roman de Informafii  asigura| statul roman, Serviciul Roman de | mentinere a securitdti la bordul aeronavelor a fost
dispunerea si coordonarea| Informatii asigurd dispunerea si | preluatd, in textul definitiei insotitorilor inarmati al bordul
insotitorilor inarmati la  bordul| coordonarea insotitorifor Tnarmati la | aeronavei, propus la art. 4 pct. 22, cu unele completari

aeronavelor, in conformitate cu
politica nationald de securitate sau
obligatile asumate de Romaéania prin

bordul aeronavelor.

in acesta a tuturor
materie  (tratate;
documente é'-

includerea
aplicabile  Tn
legislatie nationala,

care sa permitd
documentelor
internationale,

actele internationale la care este cooperare/ proceduri operatlonale in materie etc.). (
parte. 0,4
ART. 10 ART. 10 Propunerea de inlocuire a sintagmei sinformaresslig mc

Atributiile specifice, potrivit art. 7 alin.| Atributiile specifice, potrivit art. 7 alin. P L:* =
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(1), pe linia prevenirii terorismului
constau in:

()

f) activitdli de informare si relafii
publice;

(1), pe linia preveniri terorismului

constau n:

()

f) activitdti de comunicare publica;

j) activitati specifice fiecarui nivel de
alertd teroristd din cadrul Sistemului
National de Alertad Terorista;

k) activititi pe linia organizirii si
executarii misiunilor de interventie
antiteroristd pe coordonatele tactica,
pirotehnica si CBRNe.

publice” cu sintagma ,comunicare publicd” are in vedere
punerea textului in acord cu terminologia utilizatd in
cadrul actelor normative in domeniu, dintre care
enumeram:

- Strategia de comunicare publica a Sistemului National
de Prevenire si Combatere a Terorismului, pe niveluri
de alerta teroristd, pentru perioada 2021-2025, aprobati
prin Hotarare a Consiliului Suprem de Apérare a Tairii,
precum si documentele subsecvente Strategiei,
elaborate si aprobate la nivelul conducétorilor
autoritatiior si institutiilor publice din SNPCT;

- Regulamentui de organizare si functionare a Centrului
National de Actiune Antiteroristd, aprobat prin Hotarare
a Consiliului Suprem de Aparare a Térii - conform art.
117 alin. (5) din Legea nr. 535/2004.

Suplimentar, sintagma ,comunicare publicd” reda la un
nivel superior de acuratete activitatea desfasurata.
Textul introdus la lit. j) si k) consacrd activitatile
desfasurate in vederea organizdrii si executarii
misiunilor de interventie antiteroristd, pe componentele
tactica, pirotehnica si CBRNe, specifice fiecarui nivel de
alerta terorista.

ART. 11

Atributiile specifice, potrivit art. 7 alin.
(1), pe linia combaterii terorismului
constau in:

(...)

b) interventia antiterorista, in situatia
iminentei produceri unui act de
terorism, si, respectiv, interventia
contraterorista, cand se desfasoara
ori s-au produs acte de terorism;

(.) .

ART. 11

Afributiile specifice, potrivit art. 7 alin.
(1), pe linia combaterii terorismului
constau in;

(..)

b) intervenfia antiteroristd, anterior
sau in situatia iminentei producerii unui
act de terorism, si, respectiv,
interventia contrateroristd, cand se
desfagoara ori s-au produs acte de
terorism;

(...)

Modificarea are in vedere punerea in acord a art. 11 lit/;;
b) cu definitia de la art. 4 pct. 20 din versiunea in~f
vigoare a legil, potrivit cdreia interventia antiterorista¥:
reprezintd ,ansamblul maésurilor defensive realizate
anterior sau in situatia iminentei producerii unor acte de
terorism, folosite pentru reducerea vulnerabilitatii
factorilor umani, specifici §i nespecifici, si a factorilor
materiali”.

Necesitatea inserarii noii litere d) este datd de faptul ¢3,
in legislatia privind prevenirea si combaterea
terorismului, nu exista o consacrare explicita a celor trei
componente ale interventiei contrateroriste (tactica,

NESECRET
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d) activitati pe linia organizarii si
executdrii misiunilor de interventie
contrateroristi pe coordonatele
tactica, pirotehnicéa si CBRNe.

pirotehnica si CBRNe).

10.

11.

12.

ART. 11M

(1} Tn cazul iminentei sau producerii
unui act de terorism pe teritoriul tarii,
la propunerea directorului Serviciului
Roman de Informatii, Consiliul
Suprem de Apdrare a Tarii poate
emite o hotarare privind declararea
situatiei de criza terorista.

(2) In situatia prevazuti ta alin. (1), pe
suportul logistic si operational al
CCOA, se activeaza Centrul National
de Actiune Antiterorista, care asigura
la nivel national managementul crizei
teroriste, 1n  scopul  inlaturdrii
amenintdrilor la adresa securitaii

ART. 11M

(1) In cazul iminentei sau producerii pe
teritoriul {arii a unui act de terorism
care produce o crizd terorista, la
propunerea Directorului  Serviciului
Roméan de Informatii, Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii, poate emite o
hotérare prin care:

a) declara situatia de criza terorista;
b) ordona activarea Centrul National
de Actiune Antiterorista ;

c) numeste seful Centrului National
de Actiune Antiterorista, dintre prim-
adjunctul sau adjunctii directorului
Serviciului Roman de Informatii;

d) dispune cu privire [a modificarea
nivelului de alerta terorista.

{171) Prin exceptie, atunci cand nu
este posibila intrunirea in regim de
urgentd a Consiliului Suprem de
Apdrare a Tarii, masurile de la alin.
(1) literele a) - d) pot fi dispuse, de
catre Presedintele Consiliului
Suprem de Apéarare a Tarii, cu
informarea ulterioara a Consiliului
Suprem de Apéarare a Tarii.

(2) In situatia previzuti la alin. (1) si
alin. (1*M) Centrului National de
Actiune Antiterorista se activeaza pe
suportul logistic si operational al
CCOA si asigura la nivel national

Se realizeaza o corelare intre criza terorista, definita la
art. 4 pct. 18 din forma in vigoare a legii, si prevederile
art. 11M referitoare la declararea situatiei de criza
terorista si luarea masurilor subsecvente.

De asemenea, norma este completatd cu masurile
subsecvente pe care Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii le dispune prin hotararea de declarare a situatiei
de criza teroristd, precum si cu reglementarea asigurarii
reactiei cat mai rapide la un act de terorism care
produce o criza terorista, In situatia exceptionala in care
nu este posibila intrunirea in regim de urgenta a CSAT.

nationale generate de situatia de fapt| managementul crizei teroriste. . ’;’“i' '{'{‘:\J\"}-\
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creata.

13.

art. 1142 (1) Sistemul National de
Alertd Teroristd cuprinde patru
niveluri de alerta terorista,
corespunzatoare starilor de
amenintare terorista, respectiv:

a) alerta verde -~ nivel scazut;

b) alerta albastra - nivel precaut;

c) alerta portocalie - nivel ridicat;

d) alerta rosie - nivel critic.

(2) Instituirea nivelurilor de alerti
terorista, precum gi trecerea de la un
nivel la altul, se aprobd de catre
Consiliul Suprem de Apdérare a Tarii.
(3) Prin exceptie, atunci cand nu
este posibila intrunirea in regim de
urgentd a Consiliului Suprem de
Apéarare a Taril, nivelurile de alertd
de la alin. (1) literele a) - d) pot fi
instituite de catre Presedintele
Consiliului Suprem de Apérare a
Tarii, cu informarea ulterioara a
Consiliului Suprem de Aparare a
Térii.

Sunt introduse in lege:

- nivelurile de alertd, corespunzatoare starilor de
amenintare teroristd, in functie de care atat autoritatile si
institutiile publice, cat si institutile private si populatia,
trebuie sa-si adapteze conduita;

- competenta CSAT, respectiv a Presedintelui
Consiliului, de a institui nivelurile de alerta terorista,
precum si de a aproba trecerea de la un nivel la altul,
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14.

ART. 12

(2) Interventia contrateroristd se
executa cu aprobarea Consiliului
Suprem de Aparare a Tari. Prin
exceptie, in situatia iminentei
producerii unor victime sau a unor
pagube importante, atunci cand nu
este posibila infrunirea in regim de

ART. 12

{...)

(2) Interventia contrateroristd se
executda cu aprobarea Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii. Prin
exceptie, in situatia iminentei producerii
unor victime sau a unor pagube
importante, atunci cand nu este
posibild intrunirea in regim de urgenta

Este necesard reglementarea unei solutii legislative

-
LTV
privind aprobarea cu celeritate a executarii interventiel

contrateroriste, in situafii de exceptie, cand nu este
posibila intrunirea in regim de urgentd a Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii, iar producerea unor victime
sau pagube importante este iminenta.

urgentd a Consiliului Suprem de|la Consiliului Suprem de Aparare a

Apadrare a  Tarii, executarea| Tarii, executarea interventiei

interventiei contrateroriste se aprobd| contrateroriste se aprobd de cétre
NESECRET
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de catre presedintele Consiliului
Suprem de Apéarare a Tarii.

Directorul Serviciului Romén de
Informatii, cu informarea ulterioara a
Consiliului Suprem de Apdrare a
Tarii.

15.

ART, 35M

(1) Deplasarea unei persoane de pe
teritoriul statului al carui cetétean este
sau de pe teritoriul caruia isi are
domiciliul sau regedinta spre sau pe
teritoriul unui alt stat decét cel al carui
cetatean sau rezident este, in scopul
comiterii, planificarii ori pregatirii
actelor de terorism sau participarii la
acestea ori pentru oferirea sau
primirea de instruire sau pregatire
pentru comiterea unui act de terorism
ori pentru sustinerea, in orice mod, a
unei entitdti teroriste, constituie
deplasare in scopuri teroriste si se
pedepseste cu Inchisoare de [a 5§ la
12 ani si interzicerea unor drepturi.

ART. 35M

(1) Deplasarea unei persoane intr-o
altd tara sau in Romaénia in scopul
comiterii, planificarii ori pregéatirii actelor
de terorism sau participarii la acestea
ori pentru oferirea sau primirea de
instruire sau pregétire pentru comiterea
unui act de terorism ori pentru
sustinerea, Tn orice mod, a unei entitati
teroriste, constituie deplasare in
scopuri teroriste si se pedepseste cu
inchisoare de la 6§ la 12 ani si
interzicerea unor drepturi,

Implementarea Directivei UE 2017/541  privind
combaterea terorismului, potrivit scrisorii de punere in
intarziere transmisd Romaniei de Comisia Europeana,
ca etapa initiald a procedurii de infringement (Cauza nr.
2021/2152).

Prin aceasta modificare, textul legii va acoperi cele doua
ipoteze incriminate de Directiva europeana:

1. deplasarea unui cetatean strain, nerezident, spre sau
pe teritoriul statuiui membru al carui cetdtean sau
rezident este;

2. deplasarea unui cetatean strain, nerezident, spre sau
pe teritoriul unui alt stat membru decat cel al carui
cetdtean sau rezident este.

16.

ART. 40
Competenta de judecatd in prima
instantd a infractiunilor de terorism
apartine Inaltei Curli de Casatie si
Justitie.

ART. 40

Competenta de judecatd in prima
instanta a infractiunilor de terorism
apartine Curtii de Apel.

Modificarea vizeazd atat asigurarea celeritatii ludrii /
dispunerii - mai ales In faza urmaririi penale, de catre
judecdtorul de drepturi si libertati - a unor masuri
procesuale, cat si asigurarea posibilitatii contestérii
deciziei adoptate de prima instan{a competenta.

17.

ART. 45" Victimele actelor de
terorism beneficiazd imediat dup
un atac terorist si, ulterior, pentru
cat timp este necesar, de servicii
generale si specializate de sprijin, Tn
functie de nevoile lor specifice de
asistentd medicald, psihologica,
sociald, financiara, juridica sau de
aitd naturd, potrivit prevederilor

Introducerea unei prevederi care s& "garanteze servicii
de sprijin pentru victimele terorismului imediat dupd un
atac terorist si atat timp cat este necesar”, potrivi{T
scrisorii de punere in intarziere transmisa Romaniei des
Comisia Europeand, ca etapa initiald a procedurii
infringement (Cauza nr. 2021/2152).
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legislatiei speciale referitoare la

asigurarea

protectiei

infractiunilor si altor reglementari

aplicabile
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