EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Sursa proiectului de act
normativ

Prin prezenta propunere legislativi se urméreste
necesitatea completdrii cadrului legal national cu
aspecte prin care acesta si fie armonizat cu dispozitiile
Directivei (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea
terorismului, conform aprecierii institutiilor cu atributii
in domeniul prevenirii i combaterii terorismului.

2. Descrierea situatiei
actuale

In prezent, actul normativ care stabileste cadrul
legal in domeniul prevenirii i combaterii terorismului
este reprezentat de Legea nr. 535/2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si
completérile ulterioare.

in temeiul dispozitiilor art. 9 alin. (1), al art. 9 alin.
(2) 1it. (a) si al art. 24 alin. (2) coroborate cu art. 28 din
Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea
terorismului, Romaniei 1i revine obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a pune In aplicare actele
obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii.

Astfel, o analiza a actului normativ european a
relevat urmaétoarele:

- In cazul transpunerii art. 9 alin. (1) din Directiva
prin art. 35! din Legea nr. 535/2004, legislatia romani
nu pare sd acopere situatia unui rezident al unui stat care
céldtoreste in statul a cdrui cetdtenie o define persoana in
cauzd, In timp ce articolul 9 alineatul (1) din directivd nu
contine o astfel de cerintd restrictiva;

- In cazul transpunerii art. 9 alin, (2)/11tera a)\dm
Directiva prin art. 35! din Legea 535/2004/ $i pris. art \26
alin. (6) din Codul penal, legislatia romand, este mde=
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asemenea, mai restrictivd decét dispozitiile art. 9 alin.
(2) lit. a).

- art. 24 alin. (2) este transpus in legislatia roménd
prin articolele 3%, 3% si 7, precum si prin articolul 21
alineatul (1) litera (a) din Legea nr. 211/2004 privind
unele masuri pentru asigurarea informdrii, sprijinirii i
protectiei victimelor infractiunilor, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Art. 3% i 3% din Legea nr. 211/2004 reglementeazi
evaluarea victimelor pentru a stabili continutul
masurilor de asistent{d necesare. Art. 7 din aceeasi lege
reglementeazd serviciile de sprijin si protectie care
trebuie furnizate victimelor si membrilor familiilor
acestora. In sfarsit, art. 21 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege
se referd la compensatia financiard care se acorda
anumitor categorii de victime.

Desi legislatia roménd garanteazd cd victimele
infractiunilor de terorism au acces la servicii de sprijin si
protectie, nu existd dispozitii care sd garanteze servicii
de sprijin pentru victimele terorismului imediat dupa un
atac terorist si atit timp cét este necesar.

In acest context, s-a constituit un grup de lucru
interinstituftonal in cadrul caruia si fie evaluate si
identificate eventualele masuri necesar a fi luate.

Institutiile implicate In procesul de identificare a
solutiilor de reglementare au fost Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Justifiei, Serviciul Roméin de
Informatii, Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism, Ministerul Muncii
si Securitdtii Sociale, Ministerul Sanatatii $i Ministerul
Afacerilor Externe.

in cadrul corespondentei si a discutiilor dintre
aceste autoritdfi s-a concluzionat c& aspectele
problematice pot fi solufionate prin modificarea si
completarea cadrului legislativ national, respectiv a
Legii nr. 535/2004 privind prevenirea s1 combaterea
terorismului.

in context, s-a comunicat Comisiei Europene
intentia de initiere a procesului legislativ de modificare
a legislatiei nationale in vederea coreldrii cu prevederile
Directivei UE) 2017/541 a Parlamentului European si a
Consiliuluni din 15 martie 2017 privind _ com\l&terea
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terorist si introducerea unui nou articol, art. 45! dedicat
victimelor actelor de terorism.

In plus fata de acestea, proiectul de lege propune si
alte modificdri care au in vedere actualizarea legislatiei
nationale in domeniul prevenirii §i combaterii
terorismului, raportat la evolutia amenintérilor teroriste
la nivel national si international.

Desi legea 535/2004 a suferit, de-a lungul timpului,
modificdri, ultima fiind in anul 2019, prin Legea nr.
58/2019, practica a demonstrat necesitatea completarii
cadrului normativ In materie cu aspecte care si
corespundd intr-o mai mare mésurd realitifii obiective
care urmeazi sé fie reglementats, pentru a conduce la o
cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa. Astfel, ca
si insuficiente ale actului normativ ce necesitd a fi
clarificate, cu titlu de exemplu amintim urmaétoarele:

- activitifile de mentinere a securititii la bordul
aeronavelor 1n scopul prevenirii si combaterii actelor de
interventie ilicitd, desfasurate in conformitate cu
tratatele internationale in materie la care Romaénia este
parte, cadrul normativ privind prevenirea si combaterea
terorismului, precum si prevederile Programului
national de securitate aeronautici (PNSA);

- necesitatea reformulérii definitiei managementului
crizei teroriste, in vederea reglementérii scopului pentru
care se realizeazi aceastd institutie, prin indicarea
finalitdfii actiunilor si/sau mésurilor pe care autoritatile
si institutiile publice le desfdsoard In situatia iminentei,
in timpul producerii sau in urma sdvarsgirii unui act de
terorism.

- reglementarea Sistemului National de Alert3d
Teroristd la nivel de lege, in vederea adoptarii, de catre
autorititile si institutiile publice, institufiile private si
populatie, a unei conduite optime pentru prevenirea i
combaterea terorismului.

3. Schimbiri preconizate

Proiectul de lege contine modificari §i completiri
care vizeazd corelarea legislatiei nationale cu
prevederile art. 9 alin. (1), al art. 9 alin. (2) lit. (a) si al
art. 24 alin. (2) coroborate cu art. 28 din Directiva (UE)
2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din
15 martie 2017 privind combaterea terorismului,
respectiv:
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circumstantierea la prevenirea si inliturarea
efectelor acestuia, In scopul revemirii la starea de
normalitate;

Intrucat definitia In vigoare nu prevede scopul in care
se realizeazi managementul crizei teroriste, este
necesard completarea textului prin indicarea finalitatii
actiunilor si/sau mdésurilor pe care autoritdtile si
institutiile publice le desfdsoard In situatia iminentei, in
timpul producerii sau In urma s#vérsirii unui act de
terorism.

Precizarea rezultatului spre care trebuie s conveargd
fiecare actiune si/sau masurd defensiva si/sau ofensiva a
autoritdtilor si institutiilor publice - respectiv pentru
prevenirea §i inldturarea efectelor actului de terorism, in
scopul revenirii la starea de normalitate - oferd claritate
si predictibilitate textului.

De asemenea, sintagma ,revenirii la starea de
normalitate” este deja consacratid normativ (de exemplu
art.2 litera g) din O.U.G. nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, care utilizeaza
sintagma ,,in scopul restabilirii situatiei de normalitate”).

2. modificarea definitiei insotitori inarmati la
bordul aeronavelor de la art. 4, pet. 22, in
concordanti cu tratatele internationale in domeniul
sigurantei aviatiei civile, la care Romania este parte;

Inserarea, in text, a sintagmei ,,ofiteri de securitate la
bordul aeronavei”, ca denumire alternativa a insotitorilor
inarmati la bordul aeronavei este motivatd de faptul ca
aceasta se regiseste in cuprinsul mai multor acte
normative In materie, respectiv:

- Conventia privind Aviatia Civild Internationald,
semnati la Chicago, la 7 decembrie 1944 (denumita si
Conventia de la Chicago sau Conventia ICAO),
document la care Romaénia a aderat in anul 1965 prin
Decretul Consiliului de Stat nr.194 din 1965, publicat in
Buletinul oficial nr.14 din 24 aprilie 1965;

- Memorandumului de intelegere dintre Guvernul
Roméniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii
privind desfasurarea ofiterilor de securitate la bordul
aeronavelor, semnat la Bucuresti la 3 mai 2010 , aprobat
prin Hotéardrea Guvernului nr. 1249/2012. / " :‘{05‘,

Astfel, textul propus clarificd faptyl ca ambele

sintagme au in vedere aceeasi categorle de personal :
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apartinind SRI si, implicit, acelasi regim juridic
aplicabil.

Modificarea scopului in care activititile de mentinere
a securitatii la bordul aeronavelor sunt desfasurate, prin
inlocuirea sintagmei ,,prevenirii $i combaterii actelor de
terorism” cu sintagma ,,prevenirii $i combaterii actelor
de interventie ilicitd” are in vedere necesitatea ralierii
textului la dispozitiile altor acte normative in domeniu,
atit nationale si europene, cét §i internationale, precum
si necesitatea asigurdrii unui nivel cdt mai ridicat de
securitate la bordul aeronavelor.

Scopul protejdrii aeronavelor Impotriva actelor
ilicite, de cdtre insotitorii narmati la bordul acestora,
este prevazut in urmatoarele acte normative:

- Programul National de Securitate Aeronautica,
aprobat prin Hotérarea de Guvern nr. 1193 din 2012;

- Regulamentul nr. 300 din 2008 al Parlamentului
European si al Consiliului, privind norme comune in
domeniul securitifii aviafiei civile s1 de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2320/2002;

- Protocolul pentru amendarea  Conventiei
referitoare la infractiuni si la anumite activitati sivarsite
la bordul aeronavelor, semnati la Tokyo In septembrie
1963 (adoptat de citre statele membre ale Organizatiei
Internationale a Aviatiei Civile In 2014, cu ocazia
Reuniunii Diplomatice organizate la Montreal, Canada).

De asemenea, subliniem cd faptele care, potrivit
Codului aerian, aprobat prin Legea nr. 21/2020,
reprezintd acte de interventie ilicitd, pot constitui acte de
terorism in ipoteza in care acestea sunt comise in scop
terorist (oricare din scopurile prevazute la art. 1 din
Legea nr. 535/2004). Avem iIn vedere, cu titlu de
exemplu, violenta exercitatd impotriva uneia sau mai
multor persoane la bordul unei aeronave in zbor, care
pericliteaza siguranta acelei aeronave, fapti previzuti la
art. 3 alin. (1) pet. 2 lit. a) din Codul aerian. Comisi in
oricare din scopurile previzute la art. 1 din Legea nr.
535/2004, fapta va reprezenta act de terorism, aceasta
fiind singura ipotezd, potrivit legislatiei In vigoare, 1n
care insotitorii Inarmati la bordul aeronavei pot actiona
in baza acestei calitati. -

in practlca insd, exceptand sﬂ:uatule 1potetlce in care
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insotitorii marmatl la bordul aeronavelor “nu pot

cunoaste scopul/motlvatla ce std la bazzi comltern fapte1
v

\s‘ 9/

&] NG v/




Prin urmare, In momentul comiterii faptei, Insotitorii
inarmati la bordul aeronavelor nu pot diferentia un act
de interventie ilicitd de un act de terorism, calificarea
faptei urménd a fi realizata ulterior comiterii ei, pe baza
informatiilor obtinute privind autorul si circumstantele
in care a fost comisa respectiva fapta.

Cu toate acestea, pericolul ce rezuitd din comiterea
faptei nu depinde de calificarea acesteia drept act de
interventie ilicitd sau act de terorism, siguranta
acronavei fiind periclitatd indiferent de motivatia
autorului. Prin urmare, pentru asigurarea unei protectii
adecvate a aeronavel, este oportun ca nsotitorii Inarmati
la bordul aeronavei si poatd interveni, In aceastd
calitate, Tmpotriva oricdrui act care pune In pericol
siguranta aeronavei si a persoanelor de la bordul
acesteia.

Referirea la cadrul legal in conformitate cu care
insotitorii Inarmati desfdgoard activitdti de menftinere a
securitétii la bordul aeronavelor, se regéseste, in forma
in vigoare a Legii nr. 535/2004, in cadrul art. 7 alin. (2).

Preluarea acesteia in textul definitiei Insotitorilor
inarmati al bordul aeronavei - cu unele compietiri, care
sd permitd includerea in acesta a tuturor documentelor
aplicabile In materie (conventii / tratate internationale,
legislatie nationald, documente de cooperare / proceduri
operationale In materie etc.) - atrage modificarea in
consecinta si a art. 7 alin. (2).

3. definirea Sistemul National de Alerti Terorista
(SNAT) la art4, pct. 30, ca instrument aprobat de
Consiliul Suprem de Apérare a Tarii, care cuprinde
nivelurile de alerta teroristi si activititile specifice pe
linia prevenirii si combaterii terorismului, aprobate
in cadrul SNAT, instituite in scopul adoptarii de
catre autoritafile si institutiile publice si private,
respectiv de populatie, a conduitei optime pentru
prevenirea si combaterea terorismului, Tn functie de
nivelul de amenintare teroristd pe teritoriul
Roméniei;

Sistemul National de Alertd Teroristd (SNAT) a fost
instituit prin Hotérdre a Consiliului Suprem de Aparare
a Tarii.

Intrucdt, tn functie de nivelul de alertd teroristd

et

instituit, atdt autoritdfile §i institutiile publiegFrcat-si

institutiile private si populatia, trebuie (34 .adopte.a
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conduiti optimi pentru prevenirea si combaterea
terorismului, este oportund reglementarea SNAT la nivel
de lege, cu atit mai mult cu cét si celelalte instrumente /
documente necesare in materie (Protocolul General de
organizare ¢i functionare a SNPCT, respectiv
Metodologia de organizare si executare a interventiel
contrateroriste) sunt adoptate prin Hotardre a CSAT in
baza unei consacriri Ia nivel de lege.

4. Necesitatea explicirii abrevierii utilizate in
cuprinsul textelor propuse la arf. I pet. 8 si 10 din
proiectul de lege, texte ce consacrd explicit ce trei
componente ale interventiei antiteroriste, respectiv
contrateroriste (tactica, pirotehnici si CBRNe).

5. implementarea sintagmei ,,acte de interventie
ilicitd” la art. 7! alin. (2);

Scopul dispunerii insotitorilor Inarmati la bordul
aeronavelor a fost modificat prin inlocuirea sintagmei
»prevenirii actelor de terorism” cu sintagma ,,prevenirii
actelor de interventie ilicitd”.

Referirea la cadrul legal in conformitate cu care
nsotitorii inarmati desfdsoard activititi de mentinere a
securitatii la bordul aeronavelor a fost preluatd, in textul
definitiei insotitorilor inarmati al bordul aeronavei,
propus la art. 4 pct. 22, cu unele completari care si
permitd includerea In acesta a tuturor documentelor
aplicabile in materie (conventii/tratate internationale,
legislatie nationald, documente de cooperare/proceduri
operationale in materie etc.).

6. completarea atributiilor specifice pe linia
prevenirii terorismului de la art. 10, cu activititi de
comunicare publici, sintagma care reda la un nivel
superior de acuratete acfivitatea desfasurati;

Apreciem ci sintagma ,,comunicare publici” redi la
un nivel superior de acuratete activitatea desfasurata.

in acest sens, subliniem faptul ci intre sintagma
winformare si relatii publice” (necesar a fi inlocuita) si
sintagma ,,comunicare publicd” (propusi spre inserare)
nu existd echivalentd, intrucat:

- activitatea de informare si relatii publice este o
activitate desfisurati in mod uzual/permanent prin
structura specializatdi si presupune, ,,/de uexemplu
activititi precum solutionarea petitiilor adresate SRIL,
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- activitatea de comunicare publicd, derulati in
sensul prezentei legi, prezintd particularitifi specifice
domeniului antiterorism si este adaptati/specificd in
functie de nivelurile de alerti terorista.

De asemenea, propunerea de inlocuire a sintagmei
winformare si relatii publice” cu sintagma ,,comunicare
publicd” are in vedere punerea textului in acord cu
terminologia utilizatd in cadrul altor reglementiri in
domeniu, cum ar fi:

- Strategia de comunicare publici a Sistemului
National de Prevenire si Combatere a Terorismului, pe
niveluri de alertd teroristd, pentru perioada 2021-2025,
aprobata prin Hotérire a Consiliului Suprem de Apérare
a Tarii, precum si documentele subsecvente Strategiei,
elaborate i aprobate la nivelul conducétorilor
autoritatilor si institutiilor publice din SNPCT;

- Regulamentul de organizare si functionare a
Centrului National de Actiune Antiterorists, aprobat prin
Hotérdre a Consiliului Suprem de Apérare a Tarii -
conform art. 11! alin. (5) din Legea nr. 535/2004.

7. completarea atributiilor specifice pe linia
prevenirii terorismului de la art. 10, cu activitati
specifice fiecarui nivel de alerti terorista din cadrul
SNAT, prin introducerea unei noi litere j);

Propunerea de inserare a literei j), dupa litera 1), are
rolul de a completa lista atributiilor autorititilor si
institutiilor publice din SNPCT pe linia prevenirii
terorismului, inserarea prevederii reprezentand totodati
si o consecintd logicd a propunerii de definire, Ia art. 4
pet. 30, a Sistemului National de Alertd Terorista.

8. completarea atributiilor specifice pe linia
prevenirii terorismului de Ia art. 10, cu activitati pe
linia organizirii si executarii misiunilor de
interventie antiteroristi pe coordonatele tactica,
pirotehnica si CBRNe;

Intrucét - potrivit definitiei de la art. 4 pct. 20 din
versiunea In vigoare a legii - interventia antiteroristd
reprezintd ansamblul mésurilor defensive realizate
anterior sau in situatia iminentei producerii unor acte de
terorism, se impune completarea atributiilor autorititilor
si institutiilor publice din SNPCT pe linia prevenirii
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antiterorista.

De asemenea, intrucit in legislatia privind prevenirea
si combaterea terorismului, nu existdi o consacrare
expliciti a celor trei componente ale interventiei
antiteroriste (tactica, pirotehnica si CBRNe), in
propunerea de text acestea sunt precizate expres.

9. modificarea art. 11 litera b), prin
circumstantierea temporala a interventiei
antiteroriste;

Modificarea are In vedere punerea in acord a art. 11
lit. b) cu definitia de la art. 4 pct. 20 din versiunea in
vigoare a legii, potrivit cireia interventia antiteroristid
reprezinti ,ansamblul miésurilor defensive realizate
anterior sau in situatia iminentei producerii unor acte de
terorism, folosite pentru reducerea vulnerabilititii
factorilor umani, specifici si nespecifici, i a factorilor
materiali”.

10. completarea atributiilor specifice pe linia
combaterii terorismului de Ia art.11, cu activitiati pe
linia organizirii si executdrili misiunilor de
interventie contrateroristi pe coordonatele tacticai,
pirotehnica si CBRNe;

Necesitatea inserérii noii litere d) este datd de faptul
cd, In legislatia privind prevenirea §i combaterea
terorismului, hu existi o consacrare explicitd a celor frei
componente ale interventiei contrateroriste (tacticd,
pirotehnicd si CBRNe).

11. modificarea aduse formei in vigoare a art. 11!
alin. (1) prin:

- schimbarea topicii, pentru a oferi textului un nivel
superior de claritate textului, prin plasarea sintagmei ,,pe
teritoriul {arii” Inaintea sintagmei ,,a unui act de
terorism™;

- inserarea sintagmei ,,care produce o criza teroristd”
pentru a particulariza actul de terorism a cérui iminenta
sau producere justifici emiterea hotérarii Consiliului
Suprem de Apdrare a Tarii. Astfel, se realizeazid o
corelare Intre criza teroristd, definitd la art. 4 pct. 18 din
forma In vigoare a legil, si prevederll& -art: 111
referitoare la declararea situatiei de crlza terorlsta si
luarea masurilor subsecvente. Corelare’a este necesari-

intrucdt nu orice act de terorism Justlﬁca declararea
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situatiei de crizd teroristd, ci numai acelea prin care,
potrivit definitiei crizei teroriste:

o sunt Intrerupte sau afectate grav o serie de
activitifi economice, sociale, politice sau de alt naturé;

e sunt pusi In pericol factori umani, specifici si
nespecifici, sau factori materiali importanti;

e siguranfa populatiei sau a unei colectivitifi este
expusi la riscuri majore;

e este necesar a se actiona prin masuri defensive ori
ofensive pentru inliturarea amenintirilor generate de
situatia de fapt creati.

- completarea textului cu misurile subsecvente pe
care Consiliul Suprem de Apérare a Térii le dispune prin
hotirdrea de declarare a situatiei de crizd terorista,
respectiv activarea Centrului National de Actiune
Antiteroristi (CNAA), numirea sefului CNAA,
modificarea nivelului de alerti terorista.

Introducerea noului alineat (1'), care prevede
posibilitatea dispunerii mésurilor de la alin. (1), de citre
Presedintele Consiliului Suprem de Apérare a Tarii, este
fundamentatd de necesitatea asiguririi reactiei cat mai
rapide la un act de terorism care produce o crizd
teroristd, in situatia exceptionald in care nu este posibila
intrunirea in regim de urgentd a Consiliului.

Reformularea alin. (2) aduce o serie de modificéri
versiunii in vigoare a alin. (2), astfel:

- este inserati prevederea potrivit cireia CNAA se
activeazi si In situatia exceptionald in care méasurile de
la alin. (1) sunt dispuse de Presedintele Consiliului
Suprem de Apérare a Térii;

- este eliminat scopul In care se asigurd, de citre
CNAA, managementul crizei teroriste, ca o consecinta a
prelufrii acestui scop In cadrul noii definitii a
managementului crizei teroriste, de la art. 4 pct. 181

12. 1a noul art. 112:

- este detaliat SNAT, care cuprinde patru niveluri de
alertd teroristd, corespunzitoare stirilor de amenintare
terorista, respectiv:

a) alertd verde - nivel scizut;

b) alertd albastra - nivel precaut;

c¢) alertd portocalie - nivel ridicat;

d) alertd rogie - nivel critic. o v \
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- este previzuti aprobarea CSAT pentru ins'ﬁtui'fé\a_
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nivelurilor de alerta teroristd, precum si trecerea de la un
nivel la altul;

- este prevazuti posibilitatea ca, prin exceptie, atunci
cand nu este posibild intrunirea in regim de urgenta a
Consiliului Suprem de Apérare a Tari, nivelurile de
alertd teroristd sa fie instituite de cétre Presedintele
CSAT, cu informarea ulterioard a CSAT.

Acest articol completeazd definitia Sistemului
National de Alerta Terorista (propusa spre inserare in
cadrul art. 4).

Prevederea posibilitatii instituirii nivelurilor de alerta
teroristd, In situatii exceptionale, de cétre Presedintele
CSAT, are rolul de a asigura coerenta juridicé a actului
normativ, avind in vedere ci in forma propusi a art. 11!
este previzutd aceastd posibilitate, ca parte 2 masurilor
ce pot fi dispuse In cazul iminentei sau producerii pe
teritoriul tarii a unui act de terorism care produce o criza
terorista.

Totodatd, intrucdt nu poate fi exclusid o situatie in
care se impune trecerea de la un nivel de alerta terorista
la altul, chiar si in absenta unei crize teroriste, este
necesar ca Presedintele CSAT si poatd decide instituirea
nivelului de alertd teroristd corespunzitor stirii de
amenintare, atunci cind nu este posibild intrunirea In
regim de urgentd a CSAT; intr-o astfel de ipoteza,
informarea Consiliului urmeaza a fi realizata ulterior.

13. la art. 12 alin. (2) este prevazutd posibilitatea
executirii interventiei contrateroriste cu aprobarea
directorului Serviciului Roman de Informatii, Tn
situatia iminentei producerii unor victime sau a unor
pagube importante, atunci cind nu este posibili
intrunirea in regim de urgenti a Consiliului Suprem
de Apérare a Tirii;

Propunerea are In vedere in primul rind, scurtarea
timpului necesar obtinerii aprobérii, prin eliminarea
etapei Inaintdrii propunerii de cdtre Directorul SRI, in
conditiile In care aspectele/implicatiile organizirii si
executdirii interventiei contrateroriste sunt analizate si
decise In cadrul CNAA.

Aprobarea executfrii interventiei contrateroriste
(in situatia mentionatd) este dati de du'ectorul HSRI in
baza urmétoarelor argumente: san tL

- elementele / coordonatele/in- funcpe de, care
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urmeaza si fie organizata executarea»mterventlel avand
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un pronuntat caracter tactic, propriu acestui tip de
interventie, pot fi eficient evaluate la nivelul Serviciului
Romidn de Informatii, ca autoritate nationald in
domeniu;

- are loc o diminuare semnificativd a timpului de
reactie, aspect absolut necesar datd fiind natura
exceptionald a situatiei care reclami o astfel de abordare
(iminenta producerii unor victime sau a unor pagube
importante si imposibilitatea Intrunirii In regim de
urgentd a Consiliului Suprem de Apérare a Tarii).

14. reglementarea, la art. 35! alin. (1), a deplasirii
in scopuri teroriste, definiti ca reprezentand
deplasarea unei persoane intr-o alti tari sau in
Romfnia in scopul comiterii, planificirii ori
pregitirii actelor de terorism sau participarii la
acestea ori pentru oferirea sau primirea de instruire
sau pregitire pentru comiterea unui act de terorism
ori pentru sustinerea, in orice mod, a unei entitati
teroriste;

Infractiunea de deplasare in scopuri teroriste se
regaseste, in legislatia europeana, la art. 9 alin. (1) si
alin. (2) lit. a) din Directiva (UE) nr. 2017/541 privind
combaterea terorismului.

In legislatia nationals, infractiunea a fost
incriminatd anterior intrdrii In vigoare a Directivei
europene, aceasta regasindu-se la art. 35! alin. (1) din
Legea nr. 535/2004 privind prevenirea §i combaterea
terorismului,” introdus prin Ordonanta de urgenid nr.
78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism, precum s§i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative.

Prevederile Directivei au fost transpuse de tara
noastrd prin Legea nr. 58/2019 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 535/2004, act normativ care nu a
modificat art. 35 alin. (1).

Urmare a evaluirii modului de transpunere, de
catre fara noastrd, a Directivei europene, Comisia
Europeani a transmis Roméniei o scrisoare de punere in
intirziere, ca etapd initiald a procedurii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor (Cauza nr. 2021/2152) -
procedura de Infringement. Potrivit observatiilor
Comisiei, art, 35! alin. (1) din Legea nr.-535/2004. are o
aplicabilitate mai restrinsi fati de Aextula nDlIJeCtIVCI
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intrucit acesta introduce cerinte legate atit de tara de
plecare, cit si de tara de destinatie, fapt ce are ca efect
neincriminarea ,célitoriilor din niciun stat in care
persoana In cauzd nu este nici cetifean, nici rezident,
nici nu isi are domiciliul”.

Prin urmare, urmatoarele doud ipoteze, incriminate
de Directiva europeand, nu sunt acoperite de textul Legii
nr. 535/2004:

1) deplasarea unui cetitean strdin, nerezident, spre
sau pe teritoriul statului membru al cirui cetitean sau
rezident este;

2) deplasarea unui cetifean strdin, nerezident, spre
sau pe teritoriul unui alt stat membru decat cel al carui
cetitean sau rezident este.

Astfel, In vederea incrimindrii ca deplasare in
scop terorist a oricdror ipoteze avute in vedere de
Directiva europeand, este necesard modificarea
articolului 35! alin. (1) din Legea nr. 535/2004.

in versiunea propusd, opinim cid este acoperitd
atit ipoteza deplasarii din Roméinia cétre un alt stat, cat
si deplasarea spre Roménia din oricare alt stat, fard
conditii suplimentare legate de cetétenia, domiciliul sau
rezidenta persoanei care efectueazi deplasarea.

15. stabilirea competentei de judecati in prima
instanta a actelor infractiunilor de terorism, pentru
Curtile de Apel, la art. 40;

Mutarea competentei de judecatd in primi instanti a
actelor de terorism de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie la Curtile de Apel (mutare ce reprezintd
revenirea la situatia existd anterior intrarii in vigoare a
Legii nr. 58/2019 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 535/2004), este justificatd de o serie de
necesititi de optimizare identificate de DIICOT in
perioada ulterioard adoptirii Legii nr.58/2019 (de
exemplu celeritatea ludirii / dispunerii - mai ales in faza
urmaririi penale, de cétre judecdtorul de drepturi si
libertati - a unor masuri procesuale).

De asemenea, prin Hotérarea ICCJ nr. 1/22.02.2021,
au fost luate in examinare propuneri de Imbunétitire a
legislatiei, formulate de cele 4 sectii ale ICCJ, pe
parcursul anului 2020, acestea vizdnd [j\gggusiy
modificarea competentei instantei supreme; in scopul’
accelerdirii judecatii. Astfel, potrivit hofdratii” 1CCI,"
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Legea nr. 535/2004 a fost unul dintre actele normative
vizate de propunerile de Imbunétitire a legislatiei.

Avem in vedere si faptul ¢, desi la art. 38 din forma
in vigoare a Legii se arata ci ,,infractiunile prevazute de
prezenta lege constituie acte de terorism”, ceea ce
conduce la o echivalentd intre aceste doud notiuni,
potrivit Codului de procedurd penald, actiunea penald
are ca obiect tragerea la rispundere penald a persoanelor
care au savarsit infractiuni (art. 14 alin. 1), iar
competenta materiald a instantelor de diferite grade este
dati de natura/particularitétile infractiunilor.

16. instituirea unor garantii penfru victimele
actelor de terorism, care beneficiazid imediat dupa un
atac terorist si, ulterior, pentru cit timp este necesar,
de servicii generale si specializate de sprijin, in
functie de nevoile lor specifice de asistentd medicali,
psihologici, sociald, financiard, juridica sau de alta
natura, prin introducerea unui nou articol, art. 45%;

La nivel national, Legea nr. 211/2004 privind unele
méasuri pentru asigurarea informérii, sprijinirii $i
protectiei victimelor infractiunilor, cu modificérile si
completdrile ulterioare, confine norme privind protectia
victimelor infractiunilor (nn.: implicit si  pentru
infractiunile specifice terorismului), sens in care
apreciem ca fiind oporfund o exprimare expliciti a
acestul aspect, prin inserarea in Legea nr.535/2004 a
unei trimiteri la legislatia referitoare la asigurarea
protectiei victimelor infractiunilor si la alte reglementari
aplicabile.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor
estimate ea urmare a
intrarii in vigoare a actului
normativ

Nu este cazul.

2. Impactul social

Nu este cazul.

3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor

Nu este cazul. a(‘.ﬁ\
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4. Impactul Nu este cazul.
macroeconomic

41 Impactul asupra Nu este cazul.
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

4%, Impactul asupra Nu este cazul.
mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de

stat

5. Impactul asupra Nu este cazul.
mediului de afaceri

6. Impactul asupra Nu este cazul.

mediului inconjuritor

7. Evaluarea costurilor si | Nu este cazul.
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

8. Evaluarea costurilor si | Nu este cazul.
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile.

9. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri
- mii lei (RON) -

Anul Urmitoril 4 ani

Indicatori curent
2022 2023 2024 2025 2026

Media
pe 5 ani

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta.

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) contributii de Nt
asigurdri I PPN

d) alte tipuri de L€ o -
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venituri

2. Modificéari ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta :

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servieii

b) bugete locale :

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugefare

7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
normative a caror
adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:
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a) fisa financiara
prevazuti la art. 15 din
Legea nr. 500/2002
privind finantele
publice, cu modificirile
si completarile
ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia
de calcul utilizati;

b) declaratie conform
cireia majorarea de
cheltuiali respectiva
este compatibila cu
obiectivele si
priorititile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala
si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-
bugetara.

8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentrn aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
c2 urmare 2 intririi in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeazi a
fii elaborate 1In  vederea
implementarii noilor dispozitii.

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ:

- Nu este cazul

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii:
- Nu este cazul

2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE

Proiectul de act normativ asigurid transpunerea
integrald a prevederilor art. 9 alin. (1) si alin. (2) lit.
a) si cele ale art. 24 alin. (2) din Directiva (UE)
2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului
din 15 martie 2017 privind combaterea.terorismului
si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/4‘75/JAI a
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Consiliului si de modificare
2005/671/JAI a Consiliului.

a

Deciziel

3!, Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

32, Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg  angajamente
asumate

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

2. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatil
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

3. Informatii despre consultirile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Nu este cazul.

4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative
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5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.1114/2022 si de
Consiliul Suprem de Apérare a Térii prin avizul
nr.137/2022.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului
de act normativ

Pentru proiectul de act normativ a fost indeplinita
procedura stabilitd prin dispozitille Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia public, republicata.

2. Informarea societitii civile cu

privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatdtii  §i  securitdfii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

1. Masurile de punere In aplicare
a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

2. Alte informatii Nu sunt. // o
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 535/2004 privind prevenirea §i combaterea terorismului, pe
care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de
art.76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati.

20






