EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgen{i a Guvernului
privind unele misuri in vederea protejirii consumatorului final in ceea ce priveste utilizarea
materialelor lemnoase si a produselor derivate din lemn, pentru incilzirea locuintei in

sezonul rece

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa actului normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

2.2.

Descrierea situatiei actuale

In contextul crizei energetice pe care o traverseaza Europa,
precum §i a perspectivelor pe termen scurt i mediu, se constati
o serie de cresteri artificiale ale prefurilor la lemnul de foc i a
produselor derivate pentru incilzire.

In Roménia, peste 3 milioane de gospodarii se incilzesc cu
lemn de foc sau cu produse derivate din lemn, in contextul in
care in mediul rural, numérul de gospodirii In'care se utilizeazi
lemnul de foc drept mijloc de incdlzire este de peste 2,5
milioane de gospodirii §i constituie 85,00% din gospodariile
inregistrate Tn mediul rural, gospodérii din mediul rural cu
venituri sub media nationala.

Avind in vedere faptul c# incilzirea populatiei reprezinti o
necesitate de viatd, care impune instituirea unor masuri de
protectic sociald, pentru siguranta i sdndtatea publicd,
respectiv asigurarea garantiei respectirii dreptului la viata
atunci cind categorii intregi de cetdteni risca si fie afectati de
cregteri de pret nejustificate, a materialelor lemnoase si a
produselor derivate din lemn, pentru incilzirea locuintei in
sezonul rece, statul are datoria i obligatia sa intervina si sd
blocheze posibilitatea aparitiei unor astfel de situafii. De
asemenea, {indnd cont de decalajul inregistrat intre veniturile
populatiei fatd de media Inregistratd in Uniunea Europeani si
avand in vedere ci acestea se situeazi sub media inregistrata in
Uniunea Europeand, nivelul de trai ajustat dupd prefurile
practicate la nivel nafional fiind de 72%, fatd de media din
Uniunea Europeana.

IntrucAt pentru administratorii sau detindtorii de fond
forestier i pentru producdtorii de lemn de foc sau masi
lemnoasd cu destinatia lemn de foc, produsul este unul
secundar, iar costurile de productie consténd in fractia aferenta
de costuri legate de serviciile silvice din anul de productie si

de costurile de recoltare, nu sunt semnificative -si permit
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acestora si comercializeze lemnul de foc sau masa lemnoasa
cu destinatia lemn de foc la prefuri cuprinse intre 60 lei/mc si
543 lei/mc, 1insé in prezent, in refelele de bricolaj sau la
revanzatori au fost inregistrate prefuri care depisesc 700
lei/mc. Luand in considerare beneficiul public generat de
asigurarea unui nivel ridicat de protectie a viefii, sanatéi,
securitdtii §1 intereselor economice ale consumatorilor, precum
si crearea cadrului legal necesar pentru ca operatorii economici
din domeniul comercializdrii masei lemnoase sa fie descurajati
a apela la practici incorecte,

Tindnd cont cd este imperios necesard asigurarea unei
discipline riguroase a comercializérii lemnului de foc si a
produselor derivate pentru inc#lzire si a unui inalt nivel de
protectie a cetétenilor in calitatea lor de consumatori finali,

In ceea ce priveste RNP-ROMSILVA, intreprindere care
detine pozitie dominanta pe piata primard a lemnului si pe piata
lemnului de foc, cu o cotd de piafd de circa 50%, subliniem
faptul cd aceasta a comercializat masé lemnoasé din productia
anului 2022 cu preturi cuprinse intre 178,07 lei/me si 529,96
lei/mc, in functie de conditiile de livrare, specie si calitate. In
aceastd situatie pretul de 500 lei/mc, respectiv 300 lei/metru
ster la lemnul de foc/mas# lemnoasé cu destinatia lemn de foc,
este unul de echilibru intre cerere si ofertd la nivelul lunii
august 2022.

In acest context, mentiondm faptul ci elementele mai sus
mentionate vizeazi interesul general public §i constituie situatii
de urgentd si extraordinare a ciror reglementare nu poate fi
amanata.

2.3.

Schimbiri preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ Se propun
urmétoarele:

- Plafonarea preturilor finale facturate se plafoneazi la
maxim 400 lei/mc cu TVA inclus pentru urmétoarele
sortimente de materiale lemnoase, necesare pentru incéilzire in
sezonul rece: lemn de foc, resturi de lemn, tocdturd proveniti
din lemn, rumegus.

- Plafonarea preturilor finale facturate la urmétoarele
produse: brichete din lemn - maxim 1500 lei/tond cu TVA
inclus; pelete din lemn maxim - 2000 lei/tond cu TVA inclus.

Prevederile se aplicd consumatorilor finali, respectiv
persoanelor fizice, §i urmditoarelor entitifi: unitdti de
invifaméant publice si private, furnizori de servicii sociale,
unititi de interes local, unitéti administrativ-teritoriale, precum
si unititilor din subordinea acestora, unitiifile de cult.
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- Misurile prevazute se aplica pand la data de 31 martie
2023.

Se instituie  contraventie pentru nerespectarea
prevederilor art. 1 cuun cuantum cuprins intre 3.000-5.000 lei.
Dispozitiile prevederilor intrd in vigoare la 10 zile de la data
publicérii prezentei ordonante de urgentd in Monitorul Oficial
al Romadniei, Partea I.

- Constatarea si sanctionarea contraventiei prevazuti se
realizeazi de cétre:

v'  agentii constatatori previzuti la art. 24 alin. (1) lit.
a)-d) din Legea nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor silvice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, i anume:

. personalul silvic din cadrul autoritdtii publice
centrale care rdspunde de silviculturd si al structurilor sale
teritoriale cu specific silvic;

o personalul silvic din cadrul administratorilor
fondului forestier proprietate publica a statului;

J personalul silvic din cadrul structurilor de rang
superior si al ocoalelor de regim;

. ofiterii si agentii de politie din cadrul Politiei
Roméne.

v reprezentantii  Imputemicifi al  Autorititii

Nationale pentru Protectia Consumatorilor, in conformitate cu
prevederile art.3 din Hotérrea Guvernului nr.700/2012
privind organizarea si functionareca Autorititii Nationale
pentru  Protectia Consumatorilor, cu modificdrile si
completirile ulterioare, in acord cu atributiile si domeniul de
competentd al fiec#rei institutii.

Contraventiei 1i sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului  nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare.

Toate contractele incheiate anterior datei intrrii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenti. se vor derula potrivit
prevederilor legale in vigoare la data Tncheierii acestora.

2.4. | Alte informafii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generalia

beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest-subiect.
T Ty
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in vigoare a actului
normativ

3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.3. |Impactul asupra drepturilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si libertatilor fundamentale
ale omului
3.4. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.4. | Impactul asupra economiei | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
1. | si asupra principalilor
indicatori macroeconomici
3.4. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
2. | concurential 5i domeniul
ajutoarelor de stat
3.5. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de afaceri
3.6. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
inconjurator
3.7. |Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
beneficiilor din perspectiva
inovdrii si digitalizarii
3.8. |Evaluarea costurilor si |[Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile
3.9. [ Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire Ia cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmaton.l patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3 |4 [5 |6 7

4.1. Modificiri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale . : < )

() impozit pe profit Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurdri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)
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Nu au fost identificate,” o N

4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plusiminus, din care:




a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cregteril
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea cheltuielilor

bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completirile
ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céireia majorarea
de cheltuiali respectivi este compatibild
cu obiectivele gi prioritifile strategice
specificate 1n strategia fiscal-bugetari, cu
legea bugetara anuali si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strafegia fiscal-
bugetard.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referdl la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




5.2. | Impactul asupra legislatiei in Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice

5.3. | Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce franspun sau
asigura aplicarea unor prevederi
de drept UE).

5.3. | Misuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

1. | transpunerii directivelor UE
5.3. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
2. |aplicérii actelor legislative ale

UE

5.4. | Hotérari ale Curtii de Justitie a Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
Uniunii Europene

5.5. | Alte acte normative gi/sau Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
documente internationale din
care decurg angajamente asumate

5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultiarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

6.2. | Informatii privind procesul de Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme
implicate

6.3. | Informatii despre consultérile Prin adresa nr. 72321/CN/28.09.2022, Ministerul
organizate cu autoritatile Mediului, Apelor si Pddurilor a solicitat punctul de vedere
administratiei publice locale al structurilor asociative ale autoritatilor administratiei

publice locale.

6.4. |Informatii privind puncte de Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituife prin acte
normative

6.5. | Informatii privind avizarea de Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de

cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Térii

¢) Consiliul Economic si Social

Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1097/2022.
Prin adresa nr. 72321/CN/28.09.2022, Ministerul
Mediului, Apelor gi Padurilor a solicitat punctul de vedere

-

al Consiliului Concurentei. e




d) Consiliul Concurentei
e} Curtea de Conturi

Prin adresa nr. nr.72321/29.09.2022, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor a solicitat avizul
Consiliului Economic gi Social.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic gi Social prin avizul nr. 6242/2022.

6.6. | Alte informafii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitidti de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societétii civile cu Proiectul de act normativ intrd sub incidenta
privire la elaborarea proiectului de | prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
act normativ privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicati, conform cérora: ,,fn cazul
reglementfirii  unei  situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, Tn vederea evitdrii unei grave atingeri
aduse interesului public, proiectele de acte normative se
71 supun adoptarii In procedura de urgentd previdzutd de
o reglementérile In vigoare.
Incilzirea populatiei reprezinti o necesitate de viats,
care impune instituirea unor méasuri de protectie sociald,
pentru siguranta si sanitate public, respectiv asigurarea
garanfiei respectirii dreptului la viati atunci cénd
categorii intregi de cetéteni riscd si fie afectati de
cresteri de pret nejustificate, a materialelor lemnoase si
a produselor derivate din lemn, pentru incilzirea
locuintei in sezonul rece.
Informarea societdii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
7.2. | proiectului de act normativ, precum | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si efectele asupra san#tdfii si
securitatii cetdtenilor sau diversitéii
biologice
Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare
3.1 Maisuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
" | proiectului de act normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei
de urgen{d a Guvernului privind unele mésuri in vederea protejérii consumatorului final in
ceea ce privegte utilizarea materialelor lemnoase si a produselor derivate din lemn, pentru
incélzirea locuintei in sezonul rece, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






