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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea

Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

(b737/15.11.2022)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic $i Social, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare i functionare, Consiliul Economic gi Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei

Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii (b737/15.11.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcfionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 8.12.2022, desfasuraté online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarele observatii:

o referitor la modificarea propusd la pct. I

- este necesard corelarea termenului de indeplinire a obligatiilor cu termenul de

depunere _a situatiilor financiare, obligatia fiind conditionati de finalizarea

situatiilor _financiare; nu se identificd niciun argument care si justifice

reglementarea unui termen mai scurt decét cel reglementat pentru depunerea
situatiilor financiare anuale. Potrivit dispozititlor Legii nr.82/1991, acesta este de

120 de zile de la data incheierii exercitinlui financiar;




- obligatia este reglementata si la art.41 alin.(1) lit.f), care ar trebui modificat in
consecintd;

- se impune reformularea, eventual prin reglementarea obligatiei de a publica o
situatie sau un raport in care si fie menfionate bunurile primite In folosinta,

bunurile in sine neputind fi publicate;

referitor la modificarea propusd la pct.2:

- se impune verificarea indeplinirii condifiilor care au determinat recunoagterea
utilitafii publice, insd atragem atenfia asupra pericolului rezultat din coroborarea
acestei obligatii cu cea mentionatd la art.41 alin.(1) lit.d), care nu indeplineste
exigentele de claritate, precizie si previzibilitate a legii;

- art.41 alin.(1) Lit.d) reglementeazd obligafia de a mentine cel pufin nivelul

activitdtii §i performanfele care au determinat recunoagsterea, fird o definire

concretd a Intelesului privind performanta si nivelul activitdfii. Este necesar a se
defini care elemente concrete sunt esentiale in determinarea “nivelului activititii” si

“performantei” ce trebuie menfinute (numarul de salariati, numérul beneficiarilor,

numirul centrelor licentiate in cazul serviciilor sociale);

e este important ca reglementarea obligatiei de verificare a temeiurilor care au determinat

recunoagterea utilitifii publice si fie dublatd de reglementarea unor conditii minime
concrete, necesar a fi indeplinite pentru acordarea si_ mentinerea statutului de_utilitate

publicd. O reducere a activiti{ii sau a anumitor tipuri de servicii si nu aibi drept
consecinii pierderea statutului de utilitate publica, ci sanctiunea si fie aplicatd numai in
situatia in care nu mai sunt indeplinite acele cerinte minimale. In caz contrar, se
impune cel pufin abrogarea art.41 alin.(1) lit.d) luAndu-se in considerare urmitoarele
ipoteze concrete:

a) in activitatea oricdrei asociatii/ fundatii intervin modificiri si reorganizari, din
cauze strdine de vointa organelor de conducere a acestora: de exemplu, incetarea
unor raporturi juridice cu anumiti parteneri independent de culpa asociatiei, demisii
ale angajatilor sau necesitatea modificérii unor raporturi de munci/ contractuale
pentru a satisfice noi cerinte legislative sau pentru accesarea unor servicii in
vederea aducerii la indeplinire a obiectivelor asociatiei/ fundatiei;

b) un exemplu elocvent este condifionarea accesdrii alocirilor bugetare pentru
terapiile de reabilitare In domeniul TSA de desfisurarea de citre psiholog a
activitétii in forme independente de exercitare a profesiei. Prin urmare, mentinerea
psthologilor in calitate de salariaji ai asociatiei inlatura beneficiarii asociatiei de la
decontarea oferitd prin programele nafionale de sinidtate; pe de alti parte,

organizarea psihologilor in cabinete de practicd poate atrage consecinta pierderii
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statutului de utilitate publici prin raportare la diminuarea substanfiald a numaérului
de salariafi, chiar dacd numdrul beneficiarilor asociatiei nu se reduce, iar asociatia

furnizeaza in continuare servicii semnificative citre beneficiar;

un alt exemplu este acela in care asociatia firnizeaza servicii sociale la data
dobéndirii statutului de utilitate public prin intermediul mai multor centre si are
citeva sute de beneficiari. Inchiderea unuia dintre centre i pierderea cétorva zeci
de beneficiari este nesemnificativd in contextul general al activititii asociatiei, al l
cérei rol in domeniul de activitate rimane unul esential, comparabil sau mai mare
decét al altor asociatii din domeniul de referin{, recunoscute de asemenea ca avind
statutul de utilitate publicd. O interpretare stricto sensu a dispozitiilor legale ar 1
putea atrage concluzia nerespectirii cerintei legale, contrar finalitdtii avute in

vedere la reglementarea institutiei utilititii publice.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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