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ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la

asociatii si fundatii

Persoanele juridice cu statut de utilitate publici joaci un rol important in procesul
de diversificare a furnizorilor de servicii publice citre cetdteni. Avantajele delegirii
realizdrii serviciilor publice citre terti constau Tn principal in reducerea costurilor,
accesarea unor tipuri de expertizi ce nu sunt disponibile In cadrul institutiilor pentru
Indeplinirea nevoilor punctuale, accesarea unor tipuri de experti pe termen lung pentru
diversificarea serviciilor publice §i pentru a inlocui operatiuni guvernamentale
nesatisfaciatoare.

In Roménia, actul normativ care contine reglementiri care reprezinti dreptul
comun fn materia persoanelor juridice este 0.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, modificat3 si completati. Ordonanta cuprinde dispozitii cu privire la notiunea
de utilitate public, prin care se infelege orice activitate care se desfigoara in domenii de
interes public general sau al unor colectivitigi (art. 38 ind. 1), condifiile de obtinere a
statutului de utilitate publici, procedura in vederea obfinerii statutului de utilitate
publici, durata de recunoastere a statutului de utilitate public, drepturile si obligatiile
beneficiarilor de statut de utilitate publicd precum si conditiile si procedura privind
retragerea statutului de utilitate publica.

Statutul de utilitate publici reglementat de O.G. nr 26/2000 presupune
recunoasterea din partea statului a rolului unor persoane juridice care se disting fai de
celelalte structuri asociative, In virtutea intereselor promovate si a serviciilor prestate
pentru comunitate, preludnd o parte din responsabilititile statului in domeniile de
activitate ale acestora. In temeiul acestui rol, aceste organizatii se bucura din partea
statului de o serie de misuri de sprijin activ, respectiv acordarea unor facilitifi precum
darea in folosingi gratuiti a unor bunuri proprietate publici, dreptul de a mentiona
in toate documentele organizatiei statutul de utilitate publics, precum si de facilitati
fiscale.

Statutul privilegiat presupune de asemenea o serie de obligatii si
angajamente de comunicare $i publicare a rapoartelor de activitate si situatiilor
financiare anuale citre institutiile statului aga cum sunt reglementate de art. 41 din
0.G. nr. 26/2000, printre care se numaré si obligatia previzuti la lit. f) obligatia de a



publica, in extras, in termen de 3 luni de la incheierea anului calendaristic, rapoartele de
activitate si situatiile financiare anuale in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a V-a,
precum si in Registrul national al persoanelor juridice fira scop patrimonial.

In lipsa unui mecanism de monitorizare a modalititii de conformare a asociatiilor
si fundatiilor cu obligatiile minimale prevazute de lege, in ultimii ani, s-au mentinut
concluziile ingrijoritoare constatate in cadrul ANALIZEI PRIVIND EVIDENTA UNICA A
PERSOANELOR JURIDICE FARA SCOP PATRIMONIAL CU STATUT DE UTILITATE
PUBLICA efectuati de Secretariatul General al Guvernului, concluzii conform ciirora:
organizatiile analizate nu au un comportament constant in respectarea obligatiei
prevdzute de art. 41, alin. 2, lit. ¢ din 0.G. nr: 26/2000 In toatd perioada de referingd. Astfel,
sunt foarte frecvente cazurile In care organizatiile au publicat sporadic, neconsecutiv,
cumulat si chiar retroactiv informatiile impuse prin lege.

Din cele 149 de organizatii, in anul 2021 doar 34% dintre acestea au
publicat rapoartele de activitate in Registrul ONG.
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Mai mult decit atdt, de cele mai multe ori rapoartele sunt mult reduse ca
dimensiune, majoritatea covarsitoare fiind un rezumat formal si extrem de sumar al
rezultatelor financiare ale respectivelor organizafii.

Apreciem asadar ca fiind necesari interventia legislativd pentru a institui un
mecanism minimal de monitorizare a indeplinirii obligatiilor corelative statutului de
utilitate publici, vizdnd n principal responsabilizarea beneficiarilor prin prevederea
unei verificari periodice.

Considerdm ci acordarea statutului de utilitate publica pe o pericadd nelimitats,
dar cu verificare §i refnnoire periodicé, ar contribui la sporirea gradului de conformare,
in conditiile In care prevederile art. 42 (2) din 0.G. 26/2000 ar putea avea o
aplicabilitate efectivi. Instituirea unui termen de 3 ani pentru verificarea
mentinerii conditiilor care au determinat acordarea statutului de utilitate publici




precum si a obligatiilor de comunicare si publicare, introduce in acelasi timp un element
de predictibilitate in relatia dintre mediul asociativ, care furnizeaza servicii de utilitate
publici comunititilor, si stat, care oferi in schimb facilitati.

Cresterea gradului de eficient a alocarilor bugetare reprezinti un raison d'étre
pentru externalizarea serviciilor publice citre societatea civild, motiv pentru care
transparentizarea trebuie si fie o preocupare constanta in raport cu resursele publice.
Transparenta monitorizarii In timp real a alocérii si utilizérii resurselor publice conduce
nu doar la generarea unui climat de Incredere intre participanti ci si Ia Imbunatatirea
managementului resurselor bugetare, deoarece statistic aproximativ 80% din veniturile
entititilor analizate de SGG Tn 2018 provin din alte surse, care cuprind finantiri
nerambursabile, finantari publice sau private.

Prin introducerea obligatiei de a comunica acte suplimentare relevante, se
remediazi situafia actuald, cand documentele furnizate sunt insuficiente din punct de
vedere calitativ i nu furnizeaza suficiente date cu privire la structura cheltuielilor
efectuate si legitura acestora cu scopul si obiectivele persoanei juridice.

In prezent, necesitatea unei astfel de modificiri este justificatd inclusiv de
existenfa in trecut a unor recomandiri formulate de citre Ministerul pentru Consultare
Publici si Dialog Civic (MCPDC) pentru modificarea cadrului legislativ cu scopul de a
implementa o monitorizare efectivi a entit#filor recunoscute ca fiind de utilitate publici.

Avind in vedere cele expuse, supunem dezbaterii si aprobarii celor doui camere
ale Parlamentului Roméniei prezenta initiativa legislativa.

in numele initiatorilor,
COSETTE-PAULA CHICHIRAU
Deputat USR
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