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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 54
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Analizind propunerea legislativi pentru completarea art. 54
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (b742/16.11.2022),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5359/21.11.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1346/22.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativia, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art. 54 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si
completirile ulterioare.

Astfel, potrivit Expunerii de motive, ,,/ scopul cresterii calitdatii
vietii din Romdnia, precum §i pentru cresterea gradului de utilizare a
fondurilor externe nerambursabile aflate la dispozitia tdrii noastre,
propunem completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice in
sensul in care autoritdtile comtractante sa fie obligate ca, prin
documentatia de atribuire sd infegreze proiectelor investitionale
(achizitii de lucrdri) minimum o componentd «verde», iar aceasta sd fie
prevdzutd expres in documentatia de atribuire a lucrarilor de execufie”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizati
este Senatul.

3. Precizim c@, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutitlor legislative preconizate.




4. Referitor la Expunerea de motive, subliniem ci aceasta nu
respecti structura instrumentului de prezentare si motivatre previzuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nefiind prezentate cerintele care reclami
interventia normativd, impactul socioeconomic, impactul financiar
asupra bugetului general consolidat, consultirile derulate in vederea
elabordrii propunerii si activitdfile de informare publicd privind
elaborarea si implementarea proiectului de act normativ.

De asemenea, mentiondm ci in redactarea Expunerii de motive
nu se utilizeazd un limbaj specific stilului normativ, ci anumite
exprimdri improprii unui instrument de prezentare si motivare, uneori
incorecte, dintre care exemplificim: ,,incorporeazd un grad relativ
scdzut de componente aferente tranzifiei cdire o economie verde”,
WPrivilegiazd investitiile prietene cu mediul ambiant”, .diversificd
instrumentele prin care Romdnia va putea obfine venituri bugetare
superioare din fonduri externe nerambursabile” etc.

5. Semnalam c3 textul propunerii legislative este redactat intr-o
manierd succinta si generald, care nu este specificd normelor de tehnica
legislativd si nu respectd prevederile art. 8 alin. (2) si art. 36 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare, conform carora ,prin modul de exprimare actul normativ
trebuie sd asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”, iar ,,actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj g§i stil juridic normativ,
concis, sobru si clar, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

Totodatd, precizdm ca&8 normele preconizate nu asigurd
predictibilitate si claritate, specifice limbajului normativ.

Astfel, relevam faptul ci Ia art. I se introduce un alineat nou,
alin. (4") la art. 54 din actul normativ de baza, prin care initiatorul
impune n sarcina autoritdfii contractante ,,0bligafia de a stabili prin
documentatia de atribuire minimum o componentd investifionald
«verdey, compatibild si complementard cu investitia de bazd”,

La art. I, se prevede ci, in termen de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a legii, Guvernul are obligatia ,,de a modifica in mod
corespunzator normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice”.

Semnaldm cd norma previzutd pentru alin. (4') al art. 54 este
incompletd si insuficient conturatd din punct de vedere juridic. Astfel,
subliniem faptul cd initiatorii nu definesc sintagma ,,componentd
investitionald «verdey»”, intrucdt nu se poate stabili Tn sarcina
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autorititilor contractante o obligatie al carei continut nu este cunoscut,
nefiind detaliat In actul normativ primar.

Legislatia secundari, reprezentatd in acest caz de Hotlrérea
Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, contine dispozitii cu privire la aplicarea legislatiel primare si
cuprinde aspecte operationale ale procedurilor de achizitii. Legislatia
secundard include, de asemenea, prevederi cu privire la organizarea si
functionarea institutiilor care fac parte din sistemul achizitiilor publice
din Romania.

Prin urmare, considerdm ca definitia sintagmei mentionate supra
nu poate fi incorporatd In cuprinsul normelor metodologice de aplicare,
a cdror modificare este prevazutd la art. /I din prezenta propunere
legislativa.

In plus, mentionim ci o serie de contracte de lucriri, si anume
contractele sectoriale, riman neacoperite, avand in vedere faptul ca
initiatorti nu au luat in considerare, in redactarea prezentei propuneri, si
completarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 5 — 11 din actul normativ mentionat supra,
contractele sectoriale de lucriri aferente activititilor relevante din
domeniile gaze si energie termicd, energie electricd, apd, servicii de
transport, porturi si aeroporturi sl servicii postale nu sunt avute 1n
vedere, desi in cuprinsul Expunerii de motive sunt mentionate
investitiile iIn domeniul ,,infrastructurii mari’, ca cele din domeniul
serviciilor de transport, porturi si aeroporturi, precum st cele de interes

local, care pot face obiectul unor contracte de achizitii sectoriale.
*
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Tindnd seama de cele de mai sus, reglementarea preconizatd nu
poate fi promovatd in forma propusé prin proiect.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui ...
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L. nr. 98/2016
Lege privind achizifiile publice

i promuigata prin D, nr. 514/2016 M. Of, rr. 390/23 mai 2016
Decret pentru promulgarea Legii privind achiziiile publice

0.U.G. rir. 80/2016 M. OF. nr, 939/22 nov. 2016

Ordonanta de urgentd pentru stabilirea unor masur in
domeniul administrafiel publice centrale, pentru prorogarea
termenului prevazut [a art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciar §i pentru modificarea si completarea
unor acte normative

2 completat prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 80/2017 M. Of. nr. 313/2 mal 20177

1 Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 8072017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017

Lege privind aproharea Ordonantel de urgentd a Guvemului
nr. 80/2016 pentru stabilirea unor mésuri in domeniul
administratiei publice centrale, pentru prorogarea termenului
prevazut la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative

3 modificari prin

0.U.G. nr. 107/2017 M. Of. nr. 1022/22 dec. 2017

Ordonantd de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte normative cu impact In domeniul achizitiilor publice

M. Of, nr, 14/7 ian, 2019

4 modificéri prin

aprobata prin L. nr. 52019

e T

759
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M. Of. nr. 390/23 mai 2016

introduce alin. (4) la art. 235

aprobd cu modificari O.U.G. nr.80/2016 si
modificd art. 235 alin.(4)

modificd art. 4 alin. (1} lit.c), art. 6 alin,
(3) lit. ), art. 7 alin. (1) partea
introductivd, art. 19, art. 28 alin. (1) 5i (2),
art. 33, art. 33, art. 55 alin. (1), art. 68, art.
104 alin.(1) lit. a) §i ¢}, art. 109 alin. (3),
art. 111 alin. (1} 5i (4), art.114, art. 131
alin. (1) lit, a), art. 153 alin. (1) Iit. a), art.
160 alin. (1) §i (2), art. 161, art. 175 alin.
(2) iit. a), art. 176 alin. (1), art. 182 alin,
(2), art. 185 alin. (1), art. 187 alin. (8)
lith), art. 193 aiin. (2) §i (3), art. 200 alin.
(1), are. 207 alin. (1) lit. b), art, 210 alin.
(1), art. 212 alin. (1) lit.d), art. 213 alin.
(2), art. 214 alin. (2} 5i (3), art. 215 alin.
(2) lit. b) 5i alin. (3) - (6), art. 221 alin. (1)
lit.d) pet. (iii), art. 224 alin. (1) lit. i);

introduce alin. (3) la art. 4, lith_I) la art.
7alin. (1}, alin (4_1) la art. 113, alin,
(5 I)laart 215;

abrogd art. 113 alin. (12) 5i (13), art. 167
alin. (4), art. 182 alin. (3}, art. 225,
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8 MOGICAN prn- O UG, Nr. 45/2018 M. UL, nr, 45944 wn. 2018

Ordonan{ de urgenta pentru medificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice

8 modificari prin L, nr. 5/2019 M. Of. nr. 14/7 ian, 2019

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgent2 a Guvernului
nr. 107/2017 pentru modificarea gi completarea unor acte
normative ct impact in domeniul achizifiilor publice

7 modificéri prin D.C.C. nr. 738/20618 M. Of. nr. 260/4 apr. 2019

Decizia nr. 738 din 20 noiembrie 2018 referitoare la excepfla
de neconsfitufionalitate a dispozifiilor art. 167 alin. {(4) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

8 admisa exceplie D.C.C. nr. 738/2018 M. OF. nr. 260/4 apr. 2019

de neconst. prin - pegizia nr, 738 din 20 nolembrie 2018 referitoare la exceptia
de neconstitufionalitate a dispozitlilor art. 167 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitfile publice

9 modificari prin O.U.G. nr. 23/2020 M. Of, nr. 106/12 feb. 2020

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemulul achizifiilor publice

iagit din vigoare

1 modificdri prin  D.C.C. nr. 221/2020 M. Of, nr. 594/7 iul, 2020

Decizia nr, 221 din 2 junie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a Ordonaniel de urgenta a Guvernului nr.
23/2020 pentru modificarea sl completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizifiiior publice

modificd art. 6 alin. (3) lit. b}, art. 7 alin.

(1) st (3), art. 19 lit. a), art. 40, art. 43 alin.
(1), art. 65 alin. (2), art. 68 alin. (2) lit. a)
sib), art. 104 alin. (1) lit. ¢), art. 104 alin.
(5) lit. ¢), art. 111 alin. (1) partea
introductiva, art. 111 alin. (4), art. 153
alin, (3), art. 161, art. 166 alin. (2), art.
213 alin. (2}, art. 215 alin. (1), art. 217
alin. (6), art. 221 alin. (1} lit. @) §i b)
partea introductiva §i pet. (it} de la lit. d) si
lit. f), are. 221 alin. (2}, art. 221 alin. (7)
partea introductiva gi lit. d), art. 221 alin.
(9), art. 224 alin. (1) lir. a) i art. 226 alin,
(1

introduce alin. (12) la art. 113 si alin.
(3_1) laart 187;

abrogd art. 7 alin. (3), art. 140 alin_ (3),
art. 214 alin. (2), art. 221 alin. (8) 5i art.
229 alin, (3)

aproba O.U.G. nr. 107/2017

suspendd pentru 45 de zile dispozifiile art.

167 alin. (4} (termenul se implineste la 18

mai 2019) dupd care opereazd prevederile
art. 147 din Constitutie

art. 167 alin. (4)

modificd art. 163, art. 214 alin. (3), art.
221 alin. (7), art. 224 alin. (1) lit. }) 5i art.
227 alin. (1);

introduce alin. (4) la art. 57, alin. (2_1) la
art. 140, alin. (7_1]) la art. 167, alin. (3_1)
$i(3 2 laart 171, alin. (4) $i (3) la art.
2i4sialin. (7 1) laart. 221

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile
O.U.G. nr-. 23/2020, in ansamblul sdu
(termenul se implinegte la 20 august 2020),
dupd care opereazd prevederile art. 147
din Constitufie
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11 modificari prin

12 complelat prin

13 modificari prin

14 madificari prin

aprobatd cu modificari pin L. nr. 291/2022

15 modificari prin

16 completat prin

O.U.G. nr. 114/2020 M. Of. nr. 614/13 iul, 2020

Ordonania de urgenta privind modificarea si completarea unor
acte normative cu impact n domeniul achizitiilor publice

L. nr. 148/2020 M. Of. nr. 658/24 iul. 2020

Lege pentru completarea Legil nr. 98/2016 privind achizifiile
publice

0.U.G. nr. 25/2021 M. Of. nr. 346/5 apr. 2021

Ordonantd de urgent3 privind modificarea si completarea unor
acte normative Tn domeniut achizifiilor publice

Q.G. nr. 3/2021 M. Of. nr. 821/27 aug. 2021

Ordonantd pentru modificarea sl completarea unor acte
normative In domeniul achiziiilor publice

M. Of. nr. 1067/3 nov. 2022

Dispune republicarea cu renumerotare

0.U.G. nr. 26/2022 M. Of. nr. 272/21 mar, 2022

Ordonania de urgenig pentru rmodificarea si completarea unor
acte normative in domeniul investitillor publice

modificd art. 7 alin. (1) partea
imtroductiva, art, 31 alin. (3), art. 57 alin.
(1), art. 111, art. 113 alin. (1), art. 165, art.
207 alin. (2) i (3), art. 212 alin. (1) Iit. e),
art. 214 alin. (3), art. 217 alin. (3) 5i (6),
art. 221 alin. (1} Iit. f) partea imtroductivg,
art, 221 alin. (6) si (7), art. 224 alin. (1) lit.
Dsiart. 227 alin. (1);

imtroduce lit. ee_1I) la art. 3 alin. (1), alin.
4)Ilaart 57, art. 113_1, alin. (2_1) la art.
140, alin. (7 1) la art. 167, alin. (3_1) 5i

(3 2) laart 171, alin. (2_1) la art. 196,
alin. (1_f) Ia art. 209, alin. (4) - (6) la art.
214, alin. (1_I) la art. 216, art. 222 1 §i
art. 234_1;

abrogd art. 68 alin. (2)

introduce alin. (2) §i (3} la art. 53, lit. ) la
art. 60, alin. (1_1) la art. 167

modificd art. 3 alin. (1} lit. jj), art. 49 §i
art. 53 alin. (1);
introduce alin, (1 _I) la art. 53

modificd art. 3 alin, (1) lit. yv), art. 55 alin,
(1) Iir. a), art. 55 alin. (2), art. 70-alin. (2)
$i(3), art. 196 alin. (2_1), art. 213 alin.
(2), art. 214 alin, (5) §i (6}, art. 219 alin.
(3) siart. 227 alin. (1);

introduce alin. (3} la art. 165, alin. (5_1)Ia
art. 214 si alin. (7} la art, 214;

abroga art. 113 alin. (11)

modificd art. 104 alin. (1} lit. ¢) §i alin. (4),
art. 196 alin. (2) si art. 221 alin. (9);
introduce alin. (4_I) la art, 104 si alin. (7)
la art. 218;

abrogd art. 196 alin. (2_I)

Dispozitiile art. IX alin. (6) intra in vigoare la 10 zile de la data publicarii prezentel ordonante de urgen{a in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [

L. nr. 86/2022 M. Of. nr. 366/13 apr, 2022

Lege pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achizifiile
publice sl pentru modificarea si completarea Legii nr. 99/2016
privind achizitille sectoriale

introduce alin. (4_1) la art. 187, lit. ¢} la
art. 187 alin. (8), alin. (9_1) la art. 187,
alin. (3} laart. 188 silit. g 1) la art. 224
alin. (1}
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18 modificari prin

19 modificari prin

20 modificari prin
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Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 98/2016
privind achizifile publice, Legii nr. 99/2016 privind achiziflile
sectoriale, Legil nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, precum si a Legii nr. 101/2016 privind
remediile gi calle de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publicd, a contractelor sectoriale sl a contractelor
de concesiune de lucrdr gi concesiune de servici, precum gi
pentru organizaraa gi functionarea Consiliulul National de
Solutjonare a Contestatillor

L. nr. 256/2022 M. Of, nir. 744125 ul. 2022

Lege pentru modificarea i complatarea Legii nr. §8/2016
privind achizitiite publice, pentru modificarea Legil nr. 99/2016
privind achizifiile sectoriale, pentru modificarea Legli nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrar gi concesiunile de
servicil, prectm st pentrt modificarea art. 25 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulllor apdrute in
obtinerea gi utilizarea fondutilor europene slisau a fondurilor
publice nationale aferente acestora

O.U.G. nr. 136/2022 M. Of, nr, 975/6 oct. 2022
Ordonanté de urgentd pentru modificarea unor acte normative

L. nr. 291/2022 M. Of. nr. 1067/3 nov. 2022

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 3/2021
pentru modificarea si completarea unor acte normative Tn
domeniul achizitfilor publice

modifica art. / alin. (2) §i (3), art. YU alin.
(3), art. 98 alin. (6), art. 104 alin. (1) lit. ¢},
art, 104 alin, (4_1), art. 104 alin. (8) lit. b),
art. 111 alin. (6), art. 154, art. 184, art.
185 alin. (2), art. 187 alin. (3), art. 187
alin. (3_I), art. 187 alin, (8) Iit. a), art. 221
alin. (11), art. 227 alin. (1) si art. 228;
introduce alin. (6)- (8} laart. 7, lit. d) la
art. 104 alin. (1), art. 154_1 §i 154 2, alin.
(2_1) la art. 182, alin. (6) la art. 193, alin.
(3) la art. 209, art. 222 2 silit. m) la art,
224 alin. (1) - (la data de 10 septembrie
2022)

modificd art. 3 alin. (1) lit. k), m) 5i p), art.
Qalin. (1), art. 17 alin. (1), art. 119 lit. d),
art. 178 alin. (3), art. 196 alin. (1), art. 218
alin. (1);

introduce lit. eee} §ifff) la art. 3 alin. (1)

modificd art. 154 alin. (4)

aprobd cu modificari O.G. nr. 3/2021
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