EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind licenta industriald unicad

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Ministerul Antreprenoriatului si Turismului

Jalonul 243 din PNRR

Proiectul OCDE “Comprehensive redesign of the licensing system in Romania”

2.2. Descrierea situatiei actuale

Avind in vedere necesitatea instituirii cu celeritate a unui cadru institufional aplicabil
autorititilor competente implicate in procesul de autorizare a activitifilor industriale, care s&
permitd integrarea licentelor si a actelor administrative cu caracter similar Intr-o singurd
procedurd simplificatd, principalul obiectiv fiind stimularea mediului de afaceri si
simplificarea procedurilor i termenelor existente in administratia publica,

Tinidnd cont de obligatia indeplinirii obiectivelor privind reformarea procesului de
autorizare a activitétilor industriale si acordare a licentei unice in Romania, definite in jalonul
243 din Planul National de Redresare si Rezilientd, fundamentate pe baza recomandérilor
Proiectului finantat de DG Reform si implementat cu sprijinul OECD “Comprehensive
redesign of the licensing system in Romania”, corelatd cu asumarea indeplinirii obiectivului
previzut in jalonul 246 dir Planul National de Redresare si Rezilients, respectiv introducerea
unui ghiseu unic (One Stop Shop) pentru licente/autorizatii/certificari, inclusiv printr-o mai
bund organizare a bazelor de date ale administratiei publice §i prin promovarea
interoperabilit#fii Intre acestea,

Vazand c& un impediment frecvent identificat in calea unui mediu de afaceri functional
sunt procedurile complicate, necorelate intre ele si de durata impuse de autoritatile
competente,

In vederea credrii unui cadru juridic adecvat care si fundamenteze atit implementarea
unor mecanisme de cooperare administrativd intre autoritdfile competente in scopul
clasificarii si identificarii interdependentelor dintre licente, autorizatii, acorduri, avize si
permise necesare desfdgurdrii activitdilor industriale, cit i integrarea acestor acte
administrative Intr-o procedurd simplificata pentru acordarea unei singuxcﬁfcaiié'mdustﬁale,
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~ Avind in vedere necesitatea realiz#rii unui punct de contact unic electronic pentru licengte
industriale, care si permit3 antreprenorilor indeplinirea rapida a formalitatilor administrative,
precum si accesul la informatii si date privind etapele, termenele si documentele necesare in
vederea obtinerii licentei unice necesare desfasurarii unei activitati industriale,
Tinidnd cont de nevoia mediului de afaceri de stabilitate, predictibilitate §i coerent a
reglementrilor in domeniu raportati la perspectivele de dezvoltare sociald gi economica,

Luind in considerare necesitatea stabilirii unui cadru juridic general, institutional si de
reglementare in vederea acordirii unei licente industriale unice, precum si pentru
simplificarea sau realizarea, dupé caz, a procedurilor de emitere a licentelor, autorizatiilor,
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acordurilor, avizelor, permiselor necesare in vederea desfagurarii unei activitati industriale,

In scopul utilizarii optime a resurselor si a atingerii obiectivelor antreprenorilor, Tn
conditii de accesibilitate, disponibilitate §i interactiune eficientd cu administratia public,

In vederea cresterii calititii serviciilor administratiei publice prin automatizarea
proceselor, facilitarea schimbului de date intre sistemele informatice, reducerea sarcinilor
birocratice si administrative ale persoanelor fizice si juridice si cresterea transparentei
utilizdrii datelor de cétre institutiile §i autoritdtile publice,

Avand In vedere cd neindeplinirea jalonului 243 din Planul National de Redresare si
Rezilients panad la data de 31 decembrie 2022 atrage respingerea cererilor de plati de cétre
Comisia Europeans, precum si intarzieri critice in indeplinirea jalonului 246 pana la data de
31 decembrie 2023, deoarece toate funcfionalititile necesare pentru atingerea obiectivelor
jalonului 246 sunt reglementate de prevederile prezentului proiect de act normativ,

Pentru a nu genera Tntarzieri In implementarea Mecanismului de redresare si rezilien{d cu
impact asupra gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile alocate Roméniei,

Luénd n considerare cele de mai sus, se justificd urgenta emiterii prezentei ordonante de
urgentd, avand in vedere termenul de indeplinire a jaloanelor deja mentionate din cadrul
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaludrii planului national de
redresare si rezilien{d al Romaniei,

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul general public §i constituie
sitnatii de urgenta si extraordinare a céror reglementare nu poate fi améanati,

Avand in vedere toate argumentele anterioare si nevoia de a interveni in reglementirile
actuale, se propune prezentul proiect de ordonanti de urgentad a Guvernului, care s3 vind in
sprijinul relansérii economiei,

Scopul proiectului de act normativ il reprezinta:
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- modificarea sau renuntarea la procedurile care impiedici ritmul de dezvoltare a noilor
investifii, prin oferirea unui cadru legal predictibil pentru solicitantii si titularii de
licente;

- integrarea licentelor, autorizatiilor, acordurilor, avizelor sau permiselor aferente
obiectului de activitate Intr-o singuri procedura simplificatd In scopul emiterii licentei
industriale unice;

- reorganizarea procedurilor operationale necesare pentru obtinerea licentelor,
autorizatiilor, acordurilor, avizelor sau permiselor aferente obiectului de activitate la
nivelul autoritatilor competente,

- digitalizarea procesului de acordare a licentei industriale unice,

sens in care se infiinteazd Oficiul pentru Licentd Industriald, cu rol de rationalizare,
simplificare si digitalizare a procedurilor specifice in vederea obtinerii licentei industriale
unice.

Totodat3, prin proiectul de act normativ se urméreste:

- inldturarea barierelor administrative;

- posibilitatea indeplinirii de Ia distant3, prin mijloace electronice, a procedurilorspecifice
in vederea obtinerii licentelor si a actelor administrative cu caracter similar;- instituirea unei
taxonomii a tipurilor de licente, precum si a actelor administrative cu caracter similar;

- facilitarea schimbului de date intre sistemele informatice si cresterea transparentei
utiliz#rii datelor de cétre institutiile si autoritétile publice implicate;

- acces la date §i informatii;

- evitarea ineficientel administrative si a lipsei de coordonare intre principalele parti
interesate si asigurarea accesului la proceduri simple, directe si previzibile pentru solicitantii
si titularii de licente;

- transparentizarea procesului de acordare a licentei industriale unice prin prevederi
explicite referitoare la criteriile de acordare a acestora.

La elaborarea proiectului de act normativ au fost avute in vedere obiectivele definite
in jalonul 243 din Planul National de Redresare si Rezilientd, precum si in Proiectul
OCDE -Simplifying Business Licensing, care recomandi reformarea procesului de
acordare a licentei industriale unice in Roménia.

2.3 Schimbiri preconizate
Prin prezenta ordonants de urgenti a Guvernului, se urméreste simplificarea procedurilor de
obtinere a licentelor §i a actelor administrative cu caracter similar in vederea desfasuririi
unei activitdfi industriale aferente obiectului de activitate, astfel incht antreprenorii si
beneficieze de urmatoarele:
- obtinerea licentei industriale unice prin depunerea cererii intr-un singur punct de
contact electronic
- posibilitatea utiliz&rii simulatorului de licent3 pentru a cunoaste din timp termenele de
obtinere, procedurile gi tarifele aferente LT
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- comunicare facili cu autorititile implicate in procesul de acordare a licentei
industriale unice.

Proiectul de act normativ cuprinde si o serie de definitii avdnd ca scop claritatea,
dezvoltarea ori detalierea solutiilor propuse, respectiv: licenta industriald unica, proces de
acordare a licentei industriale unice, aprobare tacitd etc. si, totodats, stabileste autorititile
competente ca fiind autorititile sau institutiile publice responsabile cu emiterea licentelor,
autorizatiilor, acordurilor, avizelor, permiselor sau a altor acte administrative previzute de
lege in vederea desfagurdrii unei activititi industriale aferente obiectului de activitate.

Astfel, licenta industriald unicg este un act administrativ unilateral, prin care se acordi
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antreprenorului permisiunea de a desfisura una sau mai multe activitafi industriale.

Prin acest demers legislativ se infiinteazd Oficiul pentru Licentd Industriald, denumit In
continuare Oficiu, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridici, in subordinea Guvernuiui si coordonarea prim-ministrului, avind rolul de
rationalizare, simplificare si digitalizare a procedurilor specifice in vederea obtinerii licentei
industriale unice. De asemenea, proiectul prevede posibilitatea Infiint#rii in cadrul Oficiului,
a unor structuri teritoriale fard personalitate juridica, prin hotirare de Guvern.

Atributiile principale ale Oficiului includ acordarea licentei industriale unice si
constituirea si administrarea Punctului de contact unic electronic pentru licente industriale
(PCUEL), care se va integra in sistemul e-guvernare gestionat de ADR.

PCUEL se interconecteazi cu sistemele informatice ale autorititilor competente, precum
si cu datele asociate acestor sisteme, intr-un mod In care datele pot fi partajate intre parti,
indiferent de tehnologia folosita.

Totodatd, proiectul reglementeazé procesul de acordare a licentei industriale unice prin
PCUEL, inclusiv a directiilor generale de accesare gi utilizare de c#tre antreprenori §i
autorititile competente.

In vederea solutiondrii problemelor cu caracter multisectorial in procesul de acordare a
licentei industriale unice si sprijinirii Oficiului pentru Licentd Industriald proiectul de act
normativ cuprinde prevederi referitoare la infiintarea unui Grup interministerial de lucru
pentru licentiere industriald unicd, In subordinea Consiliului interministerial pentru probleme
economice, politici fiscale si comerciale, piata interna, competitivitate, mediul de afaceri.

Totodata, Oficiul colaboreazd cu Comitetul pentru e-guvernare i reducerea birocratiei,
precum si cu prefectul, in calitatea sa de pregedinte al colegiului prefectural, care analizeazi
respectarea procedurilor serviciilor publice deconcentrate gi ale altor autoritdfi cu
competente partajate teritorial de emitere a licentelor, autorizatiilor, acordurilor, avizelor,
permiselor sau a altor acte administrative prevazute In vederea desfigurdriirineiactivitati
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industriale aferente obiectului de activitate si propune méisuri In vederea respectirii
termenelor legale si a aplicérii procedurii aprobérii tacite. Astfel, in prezentul proiect de act
normativ, in concordantd cu prevederile art. 267 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile gi completérile ulterioare, si prevederile Capitolului
IIT din Hotarirea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile
si completdrile ulterioare, au fost reglementate in mod expres atributiile colegiului
prefectural in procesul de acordare a licentei industriale unice.

in prezentul proiect de act mormativ sunt previzute norme referitoare la amenzile
aplicabile In cazul nerespectérii dispozitiilor ordonantei de urgentd a Guvernului.

Proiectul de act normativ cuprinde o serie de dispozitii tranzitorii i finale, fiind stabilite
termene de intrare 1n vigoare a anumitor dispozitii.

2.4. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in

vigoare a actului normativ
Nu este cazul

3.2 Impactul social
Nu este caznl

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4 Impactul macroeconomic
Nu este cazul

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Impactul asupra mediului de afaceri va fi pozitiv, prin simplificarea procedurilor de obginere
a unei licente industriale unice.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

Nu este cazul
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul T
3.9 Alte informatii AT
Nu este cazul ;T8 ‘
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atéit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatfii cu privire la cheltuieli si

venituri

-~ in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmiitorii patru ani

curent

Media pe cinci ani

1 2 3 | 4

5

6

7

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
il. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale
de stat:
1. confributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri §i servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

e
- e
LI -




4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urm:toarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ultericare, nsotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform c#reia majorarea de cheltujald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetarda
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) actele normative care se modificd ca urmare a intrdrii In vigoare a proiectului de act
normativ

In termen de 150 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgents,
autorititile competente identificate potrivit anexei nr. 2 sunt obligate s& isi revizuiasca
actualele prevederi privind procedura de acordare a licentei In conformitate cu dispozitiile
prezentei ordonante de urgentd, inclusiv prin propuneri de interventii legislative asupra
cadrului legal incident. R




b) actele normative care se abrogd ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului de act
normative

Nu este cazul

¢) acte normative ce urmeazi a fi elaborate ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului de
act normativ

- Hot#rdre a Guvernului privind organizarea si funcfionarea Oficiului pentru Licentd
industriala

- Hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de administrare si utilizare al
PCUEL

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).
Actul normativ nu se referé la acest subiect.

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

5.4 Hotirdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumafte
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

Au fost consultate organizatiile reprezentative ale mediului de afaceri: Comisia pentru
Dialog Social.

6.3 Informatii despre consultiirile organizate cu autoritiifile administratiei publice
Jocale
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constifuite prin acte normative i
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Proiectul de act normativ a fost transmis in data de 21.09.2022 pentru punct de vedere
Asociatiei Orasgelor din Roménia, Asociatiei Municipiilor din Roménia, Asociafiei
Comunelor din Roménia si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Roménia.

Nu au fost transmise puncte de vedere/opinii de citre organismele consultate.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1154/2022.

Consiliul Economic si Social a emis adresa nr. 6584/2022.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Curtea de Conturi prin avizul nr.
77277/2022.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
normatiy

7.1Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile
prevdzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administrafia publicad,
republicatd.

Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului Antreprenoriatului si
Turismului in data de 21.09.2022.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii si
securititii cetitenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

7.2Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Madsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

8.2 Alte informatii =TS,
Nu este cazul :




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgents a Guvernului privind licenta industriald unica, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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