EXPUNERE DE MOTIVE

La 31 decembrie 2021 numarul total de persoane cu dizabilitdti comunicat Autoritétii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdti de citre directiile generale de asistentd
sociald si protectia copilului judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a fost de
865.573 persoane. Dintre acestea, 98,09 % (848.966 persoane) se afld in ingrijirea familiilor
sifsau traiesc independent (neinstitutionalizate) si 1,91 % (16.607 persoane) se afli In institutiile
publice rezidenfiale de asistentd sociald pentru persoanele adulte cu dizabilitdti
(institufionalizate) coordonate metodologic de Autoritatea National& pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitati.

La 28 octombrie 2021, Comisia Europeand a aprobat Planul de Redresare §i Rezilientd al
Roméniei care va putea primi, astfel, din partea UE, granturi §i impromuturi in cadrul
Mecanismului de redresare §i rezilientda (MRR).

Una dintre reformele prevazute in cadrul Componentei 13 — Reforme Sociale, vizeazd Reforma
sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitifi (R2.) prin intrarea in vigoare a Legii
pentru susfinerea procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu dizabilitati si
aplicarea unor masuri de accelerare a acestuia §i de prevenire a institutionalizérii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Aceasta creazd cadrul pentru urgentarea punerii in aplicare a mésurilor destinate accelerdrii
procesului de dezinstitufionalizare si sprijinirea autoritdtilor publice locale pentru a
preveni/limita institutionalizarea.

Astfel, potrivit descrierii jalonului, proiectul de lege ,,prevede mésuri privind definirea unui
w~parcurs de trai independent” pentru majoritatea persoanelor cu dizabilititi care sunt in prezent
institutionalizate. Actul legislativ va cuprinde:

- o surs3 stabild identificati de finantare a masurilor planificate;

- un mecanism de guvernanid cu responsabilitifi clare atribuite autoritdtilor publice la nivel
national si local;

- un mecanism de platd a fondurilor conditionat de realizarea indicatorilor-cheie de performanta
asociati obiectivelor de politica.”

Principalul rezultat al intrdrii Tn vigoare a acestei legi este reducerea numarului de persoane
adulte institutionalizate, potrivit unor tinte masurabile si in conformitate cu angajamentele
asumate de Romaénia in PNRR.

Pentrut a asigura dreptul de a trdi in comunitate, prezentul proiect de lege are la baza art. 19 din
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitéfi, ratificatd prin Legea nr. 221/2010




pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti, adoptatd la New York
de Adunarea Generald a Organizaiiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisd spre
semnare la 30 martie 2007 si semnatd de Roménia la 26 septembrie 2007, cu modificdrile si
completérile ulterioare, potrivit ciruia se recunoaste dreptul egal al tuturor persoanelor cu
dizabilitati de a trdi in comunitate, cu ganse egale cu ale celorlali, si se vor lua méasuri eficiente gi
adecvate pentru a se asigura cd persoanele cu dizabilititi se bucurd pe deplin de acest drept si de
deplina integrare Tn comunitate §i participare la viata acesteia, inclusiv asigurindu-se ca:

»a) persoanele cu dizabilititi au posibilitatea de a-si alege locul de resedin{d, unde si cu cine sa
triiasca, Tn conditii de egalitate cu ceilal{i, si nu sunt obligate si triiasci Intr-un anume mediu de
viata;

b) persoanele cu dizabilitdti au acces la o gamé& de servicii la domiciliu, rezidentiale si alte
servicii comunitare de suport, inclusiv la asistentd personald necesard vietii si integririi in
comunitate, precum $i pentru prevenirea izolérii sau segregarii de comunitate;

c) serviciile si facilititile comunitare pentru populatie in general sunt disponibile in aceeagi
miisur# persoanelor cu dizabiliti{i si rispund nevoilor acestora.”’.

Legea nr. 221/2010, cu modificarile si completérile ulterioare, denumitd in continuare Conventia
ONU, a constitnit actul de asumare pentru crearea cadrului de implementare a acestui standard
de drept international.

Conventia ONU stabileste cd persoanele cu dizabilitai trebuie s se bucure de aceleasi drepturi
ale omului ca orice alti persoand si ca trebuie i primeascé aceleagi oportunitati pentru a putea
participa deplin ca parteneri cu rol egal in toate domeniile vietii.

Odati cu ratificarea Conventiei ONU s-a identificat nevoia de actualizare sau definire i tratare a
unor noi concepte, mésuri §i actiuni legate de domeniul dizabilitatii, prin care si se creeze un
cadru unic §i obiectiv de asigurare a mésurilor de egalizare a sanselor gi de respectare a
drepturilor persoanelor cu dizabilititi. Egalizarea sanselor presupune in mod deosebit eliminarea
barierelor ca proces continuu, pentra ci orice obstacol poate Intirzia sau limita integrarea iar
orice intdrziere in luarea mdsurilor de facilitare a participérii poate periclita, de asemenea,
eforturile de integrare sociala.

In plus, Constitutia Roméniei statueazi la art. 50 Protectia persoanelor cu handicap,
reglementind faptul ci persoanele cn handicap se bucurd de protecfie speciald. Statul asigurd
realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor, de prevenire si de tratament ale
handicapului, in vederea participirii efective a persoanelor cu handicap in viaja comunitifii,
respectand drepturile si indatoririle ce revin périntilor si tutorilor.

Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare reprezintd legea speciald care




reglementeazi cadrul legal in domeniul dizabilitatii, drepturile persoanelor cu handicap,
obligatiile acestora precum $i obligatiile autorititilor publice si nu numai, in scopul exercitérit
drepturilor de cdtre toate persoanele cu dizabilitéti.

Potrivit Hotardrii Guvernului nr. 234/2022 privind atribugiile, organizarea si functionarea
Autoritdtii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, aceasta asigura
coordonarea la nivel ceniral a activitdiilor de protectie si promovare a drepturilor persoanelor cu

dizabilitati, elaboreazd politicile, strategiile si standardele in domeniul protectiei $i promoviarii.

drepturilor persoanelor cu dizabilitati, asigurd urmadrirea aplicérii reglementérilor din domeniul
proprin si controlul activitdtilor de protectie si promovare a drepturilor persoanelor cu
dizabilitdi, precum §i monitorizarea aplicérii prevederilor actelor normative din domeniul
protectiei si promovérii drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Astfel, se propune ca Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdti sd coordoneze procesul de
dezinstitutionalizare $i de prevenire a institufionalizarii persoanelor adulie cu dizabilitati prin
exercitarea prerogativelor stabilite in calitatea de organ de specialitate al administratiei publice
centrale si de mecanism de coordonare conform art. 33, pct. 1, din Conventia ONU

Proiectul de lege reglementeazd cadrul pentru realizarea reformei sistemului de protectie a
persoanelor aduite cu dizabilitati, prin stabilirea masurilor pentru prevenirea institutionalizarii gi
accelerarea procesului de dezinstitutionalizare, avind ca scop asigurarea, in mod unitar a acestui
proces, recunoscut ca prioritate si responsabilitate nationald si asumat in cadrul Planului de
Redresare si Rezilientd al Romaéniei, pornind de la obligatiile generale In baza Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdfi prin Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, adoptatd la New York de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30 martie 2007 si
semnati de Roméinia la 26 septembrie 2007, cu modificarile i completarile ulterioare.

In vederea realiziirii eficiente a procesului de dezinstitutionalizare si de prevenire a
institutionalizarii persoanelor cu dizabilititi, prin proiectul de lege au fost previzute asigurarea
mecanismului de guvernanti la nivel central si local, prrecum si a mecanismului de finanfare a
misurilor prevazute in cadrul acestui proces, cu accent pe furnizarea serviciilor sociale pentru
persoanele adulte cu dizabilitdfi de cétre furnizori de servicii sociale acreditafi in conditiile legii,
publici sau privati, realizatd numai in baza masuriler de protectie stabilite in cadrul procesului de
evaluare Tn vederea incadrdrii in grad de handicap.

Finantarea mésurilor de protectie previazute se asigurd, asa cum de altfel este prevdzut i in Legea
nr. 448/2006, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, de la bugetul de stat, prin
bugetul directiilor generale de asistentd sociald si protectia copilului, cu exceptia asistentului
personal profesionist, sau al autorititii administragiei publice locale la nivel de municipiu, oras
sau comund, dupd caz, din sume defalcate din taxa pe valoarea adiugati alocate cu aceastd
destinatie, in proportie de cel mult 90% din necesarul stabilit anual de Ministerul Muncii si
Solidaritdtii Sociale la elaborarea bugetului de stat, la propunerea Autoritadtii, in baza




standardelor de cost calculate pentru beneficiari, pe tipuri de servicii sociale si este asigurat in
conditiile Tndeplinirii indicatorilor cheie de performanti. Avind in vedere faptul ¢i in momentul
de fa{d finanfarea asistentului personal profesionist se asigurd din bugetul propriu al judefului,
respectiv al sectorului municipiului Bucuresti, in a cirui raza teritoriald isi are domiciliul sau
regedinta asistentul personal profesionist, in vederea sprijinirii procesului, s-a identificat nevoia
reglementdrii ca incepand cu data de 1 ianuarie 2026, finanfarea sumelor previzute pentru
asistentul personal profesionist sd se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul directiilor
generale de asistenfdi sociald si protectia copilului, din sume defalcate din taxa pe valoarea
addugatd alocate cu aceastd destinatie, in baza numdirului de beneficiari comunicati de citre
directiile generale de asistentd sociald si protecfia copilului judefene, respectiv ale sectoarelor
municipiului Bucuresti.

De asemenea, in vederea elimindrii riscurilor de institutionalizare sau de re-institujionalizare, se
reglementeazi posibilitatea persoanelor adulte cu dizabilitdti de a beneficia de servicii sociale in
mod cumulativ sau in complementaritate cu alte tipuri de servicii sociale sau: educationale,
culturale, de sénatate, de ocupare, altele .

Totodatd, in vederea eliminarii riscurilor de institutionalizare a persoanelor adulte cu dizabilititi
incadrate in grad grav san accentuat, aflate Tn familii sau care trdiesc independent, se
reglementeazi posibilitatea acestora de a beneficia de un Ingrijitor informal, care, la rindul sau
beneficiazd, asa cum prevede Legea nr. 292/2011, a asistentei sociale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, de activitati de: informare si consiliere sociald, consiliere psihologici,
suport individual sau de grup, instruire, servicin de tip respiro in cadrul serviciilor sociale pentru
persoanele adulte cu dizabilitati.

Un alt element identificat in sprijinirea procesului de dezinstitutionalizare si a prevenirii
institutionalizérii persoanelor adulte cu dizabilititi, a indeplinirii jaloanelor, tintelor si
indicatorilor asumati este reglementarea posibilititii organizirii, administrarii $i finantérii
urmitoarelor servicii specifice cu caracter national, intercomunitar sau multifunctional:

-centre pilot pentru o durati determinatd, in nume propriu sau in parteneriat, cu finanfare
integrald de la bugetul de stat, sau din fonduri externe nerambursabile;.

-servicii sociale specifice pentru persoanele adulte cu dizabilitdti, cu caracter national, in
conditiile fundamentirii temeinice a nevoilor in acest sens a unui grup vulnerabil sau a unei
comunitati.

- servicii sociale pentru persoanele adulte cu dizabilitéfi cu caracter intercomunitar, prin asociere
cu alte aotoritdti ale administrafiei publice locale sau cu alti furnizori privati de servicii sociale,
acreditati in conditiile legii.

- servicii sociale cu caracter multifunctional.




De asemenea, este acordata o atentie deosebitd managementuluni de caz, ca metoda obligatorie de
lucru in cadrul sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati, ghidatd pe abordarea
centratd pe persoand, exercitatd, incepind cu data de 1 ianuarie 2024, independent, in conditii de
liberd practicéd, de catre persoane care au o experienfi documentatd in domeniul dizabilitétii de
cel putin 5 ani i au urmat sesiuni de formare pe tema abordarii centrate pe persoana.

Pentru o aplicare unitard si o infelegere corectd a legislatiei, se impune modificarea atit a Legii
nr. 448/2006 republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, in domenii precum: mésuri
de protectie; serviciul de locuire incluzivd in baza evaludrii nevoilor individuale de viata;
beneficiu pentru locuire, beneficiu de tranzifie.

Totodati, se impune completarea articolului 16 alineatul (I) din Legea nr. 8/2016 privind
infiintarea mecanismelor prevédzute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitafi,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei nr. 48 din 21 ianuarie 2016, astfel incét, in scopul
implementirii prevederilor art. 33 din Conventie, se infiinjeazi céte un Punct de contact pentru
implementarea Conventiei in cadrul fiecdruia dintre urmitoarele ministere: Ministerul Educatiei,
Ministerul Justitiei, Ministerul S#n#tdii, Ministerul Cercetdrii, Inovirii si Digitalizérii,
Ministeru! Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalittii de
Sanse, Ministerul Dezvoltdrii, Lucrérilor Publice §i Administratiei, Ministerul Transporturilor s
Infrastructurii, Ministerul Culturii, Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul
Sportului.

Efectele propunerii legislative sunt eminamente pozitive prin contributia la procesul de
dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu dizabilitdti, prin asumarea unor {inte $i a unor
obiective mdsurabile, precum s§i prin asumarea unor principii §i a unor mdsuri care permit
implementarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Initiatori,

JOURY MRS OorSTRrTN
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