Birou! permanent al Senatului

---------------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
educatiei nationale 1/2011, initiatd de domnul senator USR Stefan Pilarie
impreuni cu un grup de parlamentari USR (Plx. 343/2022).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, in sensul reglementdrii incompatibilitafii intre
functia de conducere din cadrul unititilor de invtdmaént, inspectoratelor
scolare judetene si unitifilor conexe ale invafimantului preuniversitar si ale
Ministerului Educatiei si calitatea de membru al organelor de conducere de
la nivel teritorial ale partidelor politice.

II. Observatii

1. Precizdm ci in structura normativa inifiald a Legii nr. 1/2011, prin
functiei de rector. Astfel, conform acestor dispozitii, ,,(3) Persoanele care
ocupd o functie de conducere sau de demnitate publicd nu pot exercita
functia de rector pe perioada indeplinirii mandatului. (4) Functia de rector




este incompatibild cu detinerea de functii de conducere in cadrul unui partid
politic, pe perioada exercitdrii mandatului.” Aceste prevederi au facut
obiectul unui control de constitutionalitate a priori’, cu acel prilej Curtea
validand dispozitiile art. 215 alin. (3) si (4) prin raportare la prevederile 37
(dreptul de a fi ales) din Legea fundamentala. Curtea a statuat cd, prin aceste
prevederi, legiuitorul a dorit doar si stabileascd anumite conditii cu privire la
ocuparea pozitiei de rector al unei universititi, aceste dispozitii constituind o
garan;ie pentru evitarea atit a ingerintelor de naturi sé afecteze autonomia
De asemenea, a mai ardtat Curtea, ,aceste dispozifii reprezintd rezultatul
optiunii legiuitorului, care a dorit sd fereascd mediul universitar de
subiectivismul care caracterizeazd viata politicd.”

Mutatis mutandis, considerentele din cuprinsul deciziei mentionate
sunt aplicabile si in cazul incompatibilititilor ce se preconizeazd a fi
instituite pentru functiile de conducere din sistemul de inva{améant

preuniversitar.

2.Functiile care sunt reglementate de art. 256 alin. (1) — (3) din Legea
nr. 1/2011 sunt: functiile de conducere din unititile de inva{imant (director
si director adjunct), din inspectoratele scolare (inspector scolar general si
inspector gcolar general adjunct), precum si functiile de conducere din
unititi conexe ale Invitimantului preuniversitar.

In privinta directorului si a directorului adjunct din unititile de
invatdmant preuniversitar, de lege lata existd incompatibilitatea instituitd
prin art. 257 alin. (4) din Legea nr. 1/2011 — care se preconizeazd a fi
abrogat -, potrivit ciruia acestia ,nu pot avea, pe perioada exercitdrii
mandatului, funcfia de pregedinte sau vicepresedinte in cadrul unui partid
politic, la nivel local, judetean sau national.”

Avand n vedere cd, prin solutiile preconizate, ar urma s se extindd
incompatibilitatea, fiind vizatd calitatea de membru al organelor de
conducere de la orice nivel teritorial al partidelor politice legal constituite,
era necesar si se instituie dispozifii tranzitorii pentru eventualele situatii
jllI'ldlCG pendinte’, oferindu-li-se destinatarilor normei un termen induntrul
caruia sd opteze pentru una dintre cele doud calitifi care ar genera
incompatibilitatea. In opinia noastrd, pentru aceste categorii de persoane,

! Decizia nr. 2 din 4 ianuarie 2021, publicati in M.Of nr. 23 februarie 2011

% Potrivit art. 26 din Legea nr. 24/2000, republicati ,, Proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd
solutii legislative pentru situafii tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate
raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu gi-au produs in intregime
efectele pana la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri, De asemenea, proiectul trebuie sd
cuprindd, dacd este cazul, mdsuri legislative privind solutionarea conflictului intre acte normative de
categorii diferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative”.




sanctiunea prevazuti de alin. (3) al art. 256 nu s-ar putea aplica de la data
intréirii in vigoare a legii, in caz contrar, aducidndu-se atingere principiului
previzibilitdfii normei juridice.

3.Semnal@m faptul cd, pe circuitul legislativ parlamentar, se afla mai
multe initiative legislative avand ca obiect modificarea si completarea Legii
nr. 1/2011, astfel incét, pentru asigurarea concentrfirii materiei in
reglementdri unice, s-ar impune conexarea acestora.

III. Punctul de vedere al Guvernulni

Guvernul nu sustine adoptarea acestei inifiative legislative in
forma prezentati.

Cu stima,

Domnului deputat Ion Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor






