EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru completarea articolului 32
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 - 2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Avand in vedere necesitatea asigurdrii unei absorbtii cat mai mari a finantérii externe
nerambursabile alocate pentru perioada 2014-2020, in special in cazul unor proiecte
avind o importantd strategicd la nivel national, recunoscutd inclusiv ca obiectiv in
Programul de guvernare 2021-2024, se impune luarea, de urgentd, a unor mésuri care
sd permita finalizarea acestora si atingerea obiectivelor si indicatorilor aferenti.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 105/2016, cu modificérile si completdrile ulterioare,
stabileste cadrul financiar general pentru gestionarea asistentei financiare
nerambursabile alocate Romaniei din Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul de ajutor european destinat
celor mai defavorizate persoane in perioada de programare 2014-2020, precum si a
prefinantarii si cofinantarti aferente acestei asistente, in vederea asigurdrii unui
management financiar eficient al acestor fonduri.

In cadrul Programului Operational ,,Capacitate Administrativa”, Ministerul Justitiei
a implementat sau, dupa caz, implementeaza mai multe proiecte prevdzute in Planul de
actiuni aferent Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2015 - 2020,
corespunzator Obiectivului Specific POCA 1.3 — Dezvoltarea si implementarea de
sisteme standard si instrumente moderne si eficiente de management la nivelul
institutiilor din sistemului judiciar, Obiectivului Specific 2.2 - Cresterea transparentei,
eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, precum si Obiectivului
Specific 2.3 — Asigurarea unei transparente si integrititi sporite la nivelul sistemului
judiciar in vederea imbunitétirii accesului si a calitdfii serviciilor furnizate la nivelul
acestuia.

in implementarea proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, de o
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contribuie, implicit, la dezvoltarea Roméniei, se intdlnesc situatii, ce tin de cadrul
procedural aplicabil, de dinamica proceselor de lucru, precum si de alfi factori incidenti,
ce pot conduce la decalaje fatd de calendarul inifial estimat raportat la data limita de
eligibilitate a finantérii externe nerambursabile.

In conditiile in care obiectivele urmirite a fi atinse in cadrul unor proiecte aflate in
situatii precum cele enuntate anterior continud si fie de interes si trebuie realizate pentru
satisfacerea unor nevoi identificate i recunoscute prin documentele programatice ale
finantarii nerambursabile si prin alte angajamente ale Romaéniei asumate la nivel
national si european (de ex., Programul de guvernare, Mecanismul de Cooperare si
Verificare, Planul National de Redresare si Rezilienta etc.), este necesard asigurarea
cadrului care si permita valorificarea la maximum a finantérii externe nerambursabile
disponibile pana la 31.12.2023 si, totodata, indeplinirea obiectivelor finantate ulterior
acestei date prin asigurarea resurselor necesare finalizarii acestor proiecte, de la bugetul
de stat. In caz contrar, lipsa de actiune imediata ar conduce atét la pierderea integrali a
finantirii externe nerambursabile disponibile, cdt si la nerealizarea obiectivelor
asumate, cu consecintele aferente ce se rasfrang la nivel national si in relatia cu Uniunea
Europeana.

In acest sens, in cazul unor proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile, au
fost identificate in practicd situatii in care au fost derulate proceduri de achizitie publica
prevazute de contractele de finantare, care contribuie In mod direct la indeplinirea
obiectivelor si indicatorilor de proiect si de program de finantare, concretizate in
contracte de achizitie a caror duratd de executie, imperios necesard pentru obtinerea
unor rezultate care sad permitd functionalitatea proiectelor, depaseste data limitd de
eligibilitate a finantérii nerambursabile (31.12.2023), ceea ce conduce la imposibilitatea
finalizarii proiectului cu incadrarea in acest termen limita.

Cadrul legal propus va permite incheierea efectivi a contractelor de achizitie sau
continuarea deruldrii acestora in conditii optime, pand la atingerea adecvatd a
obiectivelor urmarite, prin completarea finantarii externe nerambursabile disponibile
pana la data de 31.12.2023 cu fonduri de la bugetul de stat, corespunzitoare activitatilor
ce urmeaza a se realiza dupi aceastd datd. Aceastd solutie va inlesni valorificarea, pe
cat posibil, a finantirii externe nerambursabile, in caz contrar aceasta fiind pierduti
integral, cu toate consecintele ce decurg din aceasta, in conditiile in care nevoile si
angajamentele asumate subzistd, fiind necesard satisfacerea, respectiv indeplinirea
acestora.

De altfel, adoptarea unei astfel de solutii a fost aprobata de primul-ministru, in data
de 12.10.2022, prin Memorandumul cu tema <<Crearea conditiilor pentru continuarea
proiectului ,,Dezvoltarea sistemului electronic de management al cauzelor — ECRIS V”,
dupa data limita de eligibilitate a Programului Operational Capacitate Administrativa
2014-2020, precum si a altor proiecte aflate in situatii similare>>,

Propunerea de completare a cadrul legal existent vizeaza proiecte mature, de
importantd majora pentru diverse sectoare de activitate, finantate in cadrul P::ng;ﬂnulm
Operational Capacitate Administrativd, obiectiv specific 2.3 Asxgurarea(
transparente si integrititi sporite la nlvelul sistemului judiciar in vederea imby
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accesului si a calitatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia, care nu se finalizeazi, din
cauza unor circumstante obiective justificate, in perioada de eligibilitate a perioadei de
programare bugetara 2014-2020, in care au fost intreprinse demersuri de naturi a
contribui in mod semnificativ la atingerea obiectivelor si a indicatorilor stabiliti.

Totodatd, avand in vedere rolul pe care autoritifile de management il au in
gestionarea programelor de finantare, se impune crearea cadrului legal pentru ca acestea
s& aprecieze asupra oportunitatii $i necesitafii continudrii proiectelor dupd data limita
de cligibilitate a programelor (31.12.2023) si sd poatd lua, de comun acord cu
beneficiarii proiectelor, prin incheierea unor acte aditionale la contractele de finantare,
maésurile menite si faciliteze indeplinirea obiectivelor proiectelor si indicatorilor
aferenti si asigurarea functionalitdtii acestora.

Avand in vedere cele de mai sus, rezolvarea unor astfel de probleme ce afectcaza
proiecte care, prin natura lor, vizeaza interesul public si strategic st care pot constitui,
totodatd, o prioritate a Programului de guvernare, reprezintd o situatie de urgenta si
extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi amanati, astfel ca o altd legiferare, pe
altd cale decdt delegarea legislativa, nu ar fi de natura sa inldture de indata consecintele
negative identificate, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de
urgenta.

2.3 Schimbiiri preconizate

Se impune crearea cadrului legal care sé permita finalizare proiectelor in conditii
optime, pani la atingerea adecvatd a obiectivelor urmarite, prin completarea finantarii
externe nerambursabile din Programul Operational Capacitate Administrativa, obiectiv
specific 2.3 Asigurarea unei transparente si integrititi sporite la nivelul sistemului
judiciar in vederea imbunaététirii accesului si a calitatii serviciilor furnizate la nivelul
acestuia, care nu se finalizeaza in perioada de eligibilitate a perioadei de programare
bugetara 2014-2020, disponibile pana la data de 31.12.2023, cu fonduri de la bugetul
de stat corespunzitoare activititilor ce urmeaza a se realiza dupé aceasta data.

2.4 Alte informatii *)

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului .
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect. x
3.4. Impactul macroeconomic




3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inoviriti si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care;

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i}  contributii  de
asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora. )




4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de

personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de 0 0 21.0600 0 0 4.200
cheltuieli

(Se va mentiona natura

acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 pr1v1nd finantele publice,
cu modificdrile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologla éle‘é@c_ul
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat a fost calculat prin raportare la
proiectulut ,,Dezvoltarea sistemului electronic de management al cauzelor — ECRIS V”,
avand drept beneficiar Ministerul Justitiei, finantat prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020, axa prioritara 2 w»wAdministratie publica s1 sistem
Jud1c1ar accesibile si transparente”, obiectiv specific 2.3 ,,Asigurarea unei transparente
si integritdti sporite la nivelul sistemului judiciar in vederea imbunatatirii accesului sia
calitétii serviciilor furnizate la nivelul acestuia”

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
Operationalizarea integrald a viitorului ECRIS V, investitie strategica pentru sistemul
Judiciar, constituie jalon in Planul National de Redresare si Rezilients, jalonul 164,
avind ca termen maxim de realizare trimestrul al patrulea al anului 2025, de
indeplinirea cdruia depinde efectuarea unei transe de plati, aproximativ 800 de milioane
de euro — cererea de plati nr. 9.

Or, unul din obiectivele constructiei bugetare prevazute in Strategia fiscal- bugetari
pentru anul 2022 si orizontul 2023 — 2024 il constituie ,,Reforma, prioritizarea si
programarea multianuala a investitiilor publice intr-o maniera eficientd, profesionisti si
transparenta cu efect multiplicator si aport direct la formarea brutd de capital fix, prin
cresterea aportului fondurilor europene aferente cadrului financiar 2021 — 2027 si cele
aferente Mecanismului de Redresare si Rezilienta ce finanteazi reformele si investitiile
stabilite prin Programul National de Redresare si Rezilientd.”

Impactul financiar preconizat pentru finalizarea proiectului ,,ECRIS V” se va concretiza
in bugetul aferent anului 2024, creditele bugetare urméand a fi incluse in bugetul
Ministerului Justitiei pentru anul respectiv, cu respectarea limitelor/plafoanelor
metodologiei de elaborare a proiectului de buget stabilite de Ministerul Finantelor prin
Scrisoarea — Cadru.

4.8. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3.1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
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5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refera [a acest subiect

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

A fost realizatd procedura de consultare in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile
ulterioare, precum si ale Hotardrii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tirii
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¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.1171/2022.

6.6. Alte informatii
S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi si Autorititii de Audit din cadrul
Curtii de Conturi a Roméniei.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici, republicata, avand in
vedere urgenta luarii unor masuri masuri care si permitd finalizarea proiectelor
finantate in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativd, obiectiv
specific 2.3 si atingerea obiectivelor si indicatorilor aferenti acestora, precum si
necesitatea asigurdrii unei absorbtii cit mai mari a finantirii externe nerambursabile
alocate pentru perioada 2014-2020 a fost publicat in dezbatere publici pe pagina de
internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 20.10.2022.

S-a primit un numar de - observatii.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii i securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect

8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta pentru completarea articolului 32 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014 - 2020, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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