Biroul permanent al Senatului
L.ESA 1 ToA deaa

------------------------------------------- Tessnaanas

PRIM MINISTRU

Doamni vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru reducerea poverii fiscale pe
muncd, nitiatd de doamna deputat USR Madélina Prund impreund cu un
grup de parlamentari USR (Bp.563/2022)

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se propun o serie de modificdri si
completéri la Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completirile ulterioare si la Legea nr. 411/2004 privind jfondurile de
pensii administrate privat, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, In sensul extinderii deducerii personale pentru a include si
contributiile obligatorii si pentru a extinde cuantumul la echivalentul unui
salariu minim pentru toatd lumea, iar salariatul s& poatd solicita aplicarea
acestei deduceri si pentru contributia la pilonul 2 de pensii.




IL. Observatii

1. Referitor la prevederile art. I din initiativa legislativd, precizim
urmatoarele:

A. In ceea ce priveste pet.1 din initiativa legislativd, din punct de
vedere al elementelor de naturd tehnicd, referitor la modificarea
prevederilor art.77 din Legea nr.227/2015, mentionam:

- reglementarea nu are in vedere un nivel maxim al venitului
Junar brut pani la care si fie acordatd deducerea personali;

- pentru persoanele fizice care realizeazid venituri mici
considerdm c# este necesard reglementarea acordarii deducerii personale
diferentiat, in functie de numarul de persoane aflate In Intretinerea
contribuabilului, precum si de nivelul venitului realizat;

- necesitatea precizérii utilizérii salariului de bazd minim brut pe
tard garantat in platd aprobat prin hotdrére a Guvernului, 1n vigoare in luna
de realizare a venitului.

Mentiondm ci, in situatia in care, in cursul aceleasi luni se utilizeazi
mai multe valori ale salariului minim brut pe tard, se ia in calcul valoarea
cea mai micd a salariului minim brut pe tara.

Avand in vedere cd sistemul actual de acordare a deducerilor
personale vizeaza sustinerea persoanelor care realizeaza venituri din salarii
al ciror cuantum este mic, apreciem necesard stabilirea unui plafon
dincolo de care deducerile personale si nu se mai acorde.

Mai mult, prin aplicarea deducerii personale tuturor persoanelor care
realizeazi venituri din salarii, indiferent de nivelul venitului brut realizat,
impactul bugetar poate fi semnificativ, cu efect asupra deficitului bugetar.

Precizdm cd, prin Ordonanfa Guvernului nr.16/2022 pentru
modificarea §i completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal,
abrogarea unor acte normative §i alte mdsuri financiar-fiscale (adoptatd
de Guvern in data 15 iulie 2022) s-a revizuit sistemul de acordare a
deducerilor personale in cazul contribuabililor care realizeazad venituri din
salarii la locul unde se afla functia de baza, incepand cu veniturile aferente
lunii ianuarie 2023. :

Totodatd, precizim ci misurile cuprinse In Ordonanta Guvernului
nr.16/2022 au avut in vedere obiectivul de revizuire al cadrului fiscal din
Programul de guvernare 2021-2024, tintele Componentei C8."Reforma
fiscald si reforma sistemului de pensii" — R4 ,,Revizuirea cadrului fiscal”
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din Planul nafional de redresare si rezilientd, precum si necesitatea
asigurarii resurselor bugetului general consolidat.

Noile reglementfri fiscale referitoare la sistemul de acordare a
deducerilor personale sunt aplicabile incepand cu veniturile aferente lunii
ianuarie 2023, astfel:

a) Deducerea personald de bazi se acordd pentru persoanele fizice
care au un venit lunar brut de pand la 2.000 de lei peste nivelul salariului
de bazd minim brut pe tard garantat in platd aprobat prin hotirire a
Guvernului, in vigoare in luna de realizare a venitului.

Pentru contribuabilii care realizeaza venituri brute Iunare din salarii
ce dep#sesc nivelul reprezentind un venit lunar brut de pana la 2.000 de lei
peste nivelul salariului de baza minim brut pe tard garantat in plati aprobat
prin hotérare a Guvernului, in vigoare in Iuna de realizare a venitului nu se
acordi deducerea personald de bazi.

b) Deducerea personalé suplimentard se acorda astfel:

- 15% din salariul de bazd minim brut pe tari garantat in plati
pentru persoanele fizice cu varsta de pand la 26 de ani, care realizeazi
venituri din salarii al céror nivel este de pana la nivelul de 2.000 de lei
peste nivelul salariului de bazd minim brut pe {ard garantat In platd aprobat
prin hotdrare a Guvernului, in vigoare in luna de realizare a venitului;

~ 100 de lei lunar pentru fiecare copil cu vérsta de pand la 18 de
ani, dacd acesta este inscris infr-o unitate de Invatimént, parintelui care
realizeazi venituri din salarii, indiferent de nivelul acestora.

Prin urmare, considerdm cé prin noul mecanism de acordare a
deducerii personale se asigurdi o sarcind fiscali diminuatd pentru
persoanele care realizeazi venituri din salarii reduse.

B. Cu privire la pect.2 si pet.3 din initiativa legislativa, referitor la
introducerea unor noi alineate la art.139 si respectiv art.157 din Legea
nr.227/2015, precizam urmatoarele:

Considerim c& diminuarea bazelor lunare de calcul ale contributiilor
sociale cu deducerea personali determind reducerea corespunzitoare a
nivelului acestora, afectind calitatea de contribuabil la sistemul public de
pensii (in anul 2026, deducerea personali va fi egald cu salariul de bazi
minim brut pe tard garantat in plati).

Adoptarea unei astfel de mdésuri/reglementiri ar conduce la o
reducere considerabild a bazelor de calcul ale contributiilor sociale, cu
implicatii in detrimentul angajatilor prin diminuarea/neasigurarea
prestatiilor In sistemele de asigurdri sociale (baza de calcul asupra cireia
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se datoreazd contributiile sociale reprezintd indicatorul luat in calcul la
stabilirea punctului de pensie, indemnizatiilor de concedii medicale,
ingrijire copii, somaj).

2. Precizam cd acordarea dreptului de deducere pentru toate
persoanele care realizeazd venituri din salarii, indiferent de nivelul
venitulul brut realizat si deducerea din baza de calcul a contributiei de
asigurdri sociale, confributiei de asigurdri sociale de sinitate si a
impozitului pe venit a unei sume sub formd de deducere personald
determind sciderea semnificativi a veniturilor bugetului general consolidat
(contributii sociale si impozit pe venit) cu circa 16 miliarde lei (-1,03%) in
primul an de aplicare’.

Mentiondm ci impactul negativ estimat se adinceste pe termen
mediu ca urmare a majorarii etapizate a deducerii personale in functie de
un procent din salariul minim brut pe tara.

In contextul celor mentionate mai sus si avind in vedere impactul
negativ semnificativ, nu suntem de acord cu promovarea initiativei
legislative.

Totodatd, atragem atentia cd Roménia, conform Programului de
Convergentd 2022-2025, are ca obiectiv realizarea consolidérii fiscale prin
masuri care s permitd atingerea fintei de deficit bugetar previzute de
regulamentele europene pénd la sfirsitul anului 2024,

Conform angajamentului Guvernului, cadrul fiscal-bugetar aferent
perioadei 2023-2025 {inteste plasarea deficitului bugetar la finele
intervalului, la un nivel inferior pragului de 3%.

Astfel, se urméreste reducerea etapizatd a distorsiunilor si
stimulentelor fiscale excesive, in principal pentru impozitul pe venit si
contributiile sociale, incepand cu anul 2024, fard a fi afectati cresterea
economicd §i dezvoltarea sectoarelor economice. Revizuirea legislatiei
fiscale conform Componentei C8."Reforma fiscald si reforma sistemului
de pensii " — R4 Revizuirea cadrului fiscal, parte a Planului National de
Redresare si Rezilientd, ar trebui sd aibd un impact pozitiv de 0,5% asupra
PIB, fatd de media perioadei 2019-2020, incepand cu anul 2025.

! efect bugetar estimat in condifii comparabile cu prevederile OG nr. 16/2022.
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ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd 1n vedere in considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim3,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului






