EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru protejarea romanilor si intreprinderilor roméanesti de cresterile de
preturi la energie electricd si gaze naturale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei | Criza energetica declansatd anul trecut, inrdutdtitd de razboiul pornit
actuale de Federatia Rusa impotriva Ucrainei si agravata de masurile populiste
luate de actualul guvern are un impact devastator asupra romanilor si
a intreprinderilor romanesti.

Pretul energiel si al gazelor naturale a ajuns la un record istoric.
Datele de tranzactionare a energiei electrice disponibile pe platforma
OPCOM indica o crestere exponentiald a pretului atat pe piata spot
(PZU) la valori de peste 3000 lei/MWh cadt si pe termen lung. Pe
bursz, a fost deja vandutd energie electricd in banda pentru pericada
01.10.2022-31.12.2022 la pretul de 3960,43 lei/MWh.

Actuala schema de plafonare si compensare duce la aberatii
economice. Este singura schema din Europa care incurajeaza
cresterea pretului energiei electrice.

Pe o piatd normald, producdtorii au interes sa vanda productia la un
pret cat mai mare, iar cumparatorii sd o cumpere la un pret cat mai
mic. Din cauza schemei de plafonare care compenseaza in
integralitate diferenta dintre pretul de vanzare plafonat si pretul de
achizitie, furnizorii care cumpara din piata, nu mai au niciun interes sa
cumpere la un pret cdt mai mic. Producatorii rdman cu interesul s3
vanda la pret cat mai mare, pe cand furnizorii devin neutri la pret.

Mai mult, pentru a aduce mai multi bani la buget, statul a decis
supraimpozitarea producdtorilor de energie electrica, cu 80% pentru
energia produsa peste pretul 450 lei/MWh. Acest lucru creeaza mari
distorsiuni in piata, cum ar fi reducerea semnificativa a stimulentului
de a investi in productia de energie electricd tocmai atunci cand este
cea mai mare nevoie de investitii.

2. Schimbari Solutia liberald la cresterea preturilor la energie si gaze naturale este
preconizate ca statul s3 ajute economia prin reducerea impactului negativ
(crestere de pret) si sustinerea intreprinderilor roméanesti care frec
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prin dificultdti. Comparativ cu alternativa plafondrii preturilor, setul de
masuri propuse prin prezentul proiect nu distorsioneazd piata, nu are
un impact incert asupra bugetului de stat si aduce urmitoarele
beneficii:

1) Se adreseaza tuturor consumatorilor, casnici i non-casnici.

2) Incasérile la bugetul de stat din TVA pot rdméane similare cu cele
precedente deoarece pretul energiei electrice a explodat. Un procent
mai mic de TVA poate aduce la bugetul de stat la fel sau mai mulfi
bani ca un procent mai mare de TVA aplicat la un pret mai mic. in
final, statul ar Imparti cu cetatenil incasadrile suplimentare din TVA-ul
colectat pentru energie electrica.

3) Nu distorsioneazi piata de energie electricd si de gaze, nu creeazd
impredictibilitate legislativa si nu descurajeaza investitiile in productia
de energie electrica si nici exploatarea gazelor in Romania.

Masurile propuse vor reduce impactul cresterilor de pret asupra
romanilor si Intreprinderilor romanesti, fard a distorsiona piata de
energie, fara a stimula noi “balefl destepti” sl cu impact direct pozitiv
asupra oamenilor. Statul roman poate sustine masuri fiscale pe o
perioadd de timp astfel incat roméanii sa poatd trece de criza
energetica.

Statul nu trebuie sa distorsioneze suplimentar piata energiei mai muilt
decét o face deja. Padnad acum aceste interventil au dus la sacrificarea
investitiilor cu efect pe termen lung si a facut Romania dependenta de
importuri. De asemenea, plafonarea pretului gazelor a blocat
investitiile in noi exploatdri de gaze, fortdnd Romania intr-o
dependentd externa de gaze.

Cu un set de politici clare, Romania are sansa sa treaca cu bine de
criza energeticd fard periclitarea sanselor de dezvoltare ale sistemului
energetic romanesc.

Proiectul de lege prevede sase masuri de termen scurt menite si
réaspunda cresterilor de preturi la energia electrica si gaze naturale:

1) Sciéderea cotei de TVA la 5% aplicatd energiei electrice pentru
consumatorii finali pana la data de 31.12.2024;

2) Eliminarea accizei aplicatad energiei electrice;

3) Eliminarea certificatelor verzi din energia facturata
consumatorilor finali, pana la data de 31.12.2024;

4) Eliminarea contributiei pentru cogenerare din facturile
consumatorilor finali, pdna la data de 31.12.2024;

3) Credit fiscal sub forma scaderii din impozitu! pe profit datorat
sat din impozitul pe venitul microintreprinderilor, dupad caz, a 50% din
cheltuielile suplimentare generate de cresterea de preturi raportati la
pretul mediu ponderat de tranzactionare pe Piata pentru Ziua
Urmétoare (PZU) pentru energie electrica si gaze naturale, dup3 caz,
din luna lanuarie 2022, pana la data de 31.12.2024;
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6) Un sprijin financiar pentru criza energetica acordat fiecarei
gospodarii in cuantumul maxim a 1.000 de lei, direct in facturj
de energie electricd sau gaze naturale.

Masurile propuse ofera un sprijin care va fi acordat tuturor
consumatorilor casnici si noncasnici. Fara sa distruga stimulentul de a
investi in productia de energie electrica sau exploatarea gazelor.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact Pozitiv.
macroeconomic

2. Impact asupra Pozitiv,
mediului de afaceri

3.Impact social Pozitiv.

4, Impact asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani

1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) impozit pe
profit

{ii) impozit pe
venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe
profit

¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributil de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(1) cheltuieli de
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ersonal

(i) bunuri si
servicii

(iii) transferuri
intre upitati ale
administratiei
publice

jili) Alte cheltuieli

capital

b) bugetele locale:

(i) cheituieli de )
personal

(ii) bunuri si
servicii

¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

{i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterdii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calculele
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative |Nu este cazul.
sunlimentare

2. Compatibilitatea proiectuluilNu este cazul.
de act normativ cu legislatia
comunitara in materie
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3. Decizii ale Curtii Europene [Nu este cazul.
de Justitie si alte documente

4.Evaluarea conformitatii Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau [Nu este cazul
documente internationale din
care decurg angajamente

b. Alte informatii iNu este cazul.

Sectiunea a 6-a

YT

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatit privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care prezentul act normativ are
ca obiect activitdti ale acestor autoritati, fn conditiile
Hotarérii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatifor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4, Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliui Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliu! Economic si Sacial

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesitd avizul Consiliului
Legislativ, Consiliului Economic
si Social.

Sectiunea a 7-a

act normativ

Activitéti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

1. Informarea societdfii civile cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului Tn urma implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra sandtatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biclogice.

Nu este cazul.

3. Aite informatii >
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Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
de catre autoritdtile administratiei publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

in numele initiatorilor:

Deputat USR, Cristina Madalina Pruna

Deputat USR, Claudiu-Iulius-Gavril Nasui
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Citre: Biroul Permanent al Senatului
. Dela: Silvia Monica DINICA, Senator USR - Circumscriptia 42 - Bucuregti
Subiect: Solicitare co-semnare initiative legislative

16.09.2022

Stimate doamne, stimafi domni,

Subsemnata Silvia Monica DINICA, Senator USR, doresc s3 fiu co-initiator al initiativelor
legislative inregistrate la Senat cu numerele: B563/2022 - Propunere legislativid Propunere
legislativi pentru reducerea poverii fiscale pe muncd §i B564/2022 - Propunere legislativi
pentru protejarea romdnilor si intreprinderilor romdnegti de criza energeticd.

Vi mulfumesc,

Silvia Monica - DINICA
Senator USR
Circumscriptia 42 - Bucuresti
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