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Stimate dommnule Secretar General,

Ca urmare a solicitdrii dumneavoastrd mai sus mentionatd, referitoare la formularea de catre
Consiliul Concurentei a unui punct de vedere cu privire la Propunerea legislativii pentru
protejarea romdnilor si intreprinderilor romdnesti de criza energeticd (b564/15.09.2022), vi
comunicim urmétoarele:

Analizand proiectul de act normativ mai sus mentionat, refinem ci prin acesta se intenfioneazi
reducerea impactului negativ al cresterii preturilor la energie si gaze naturale asupra economiei
s1 sustinerea Intreprinderilor roménesti care trec prin dificultii economice.

Astfel, prin prezentul proiect se propun sase masuri pe termen scurt:

1. Sciderea cotei de TVA la 5% aplicati pentru gaze naturale si energie electrici
pentru consumatorii finali pani la data de 31.12.2024 (art. [ al proiectului de lege);

2. Eliminarea accizei aplicata energiei electrice (art. II din proiectul de lege);

3. Eliminarea certificatelor verzi din energia facturatii consumatorilor finali, pani
Ia data de 31.12.2024 (art. V al proiectului de lege);

4. Eliminarea contributiei pentru cogenerare din facturile consumatorilor finali,
pani la data de 31.12.2024 (art.VI al proiectului de lege);

5. Credit fiscal sub forma sciiderii din impozitul pe profit daterat sau din impozitul
pe venitul microintreprinderilor, dupi caz, a 50% din cheltuielile suplimentare
generate de cregterea de prefuri raportatd la preful mediu ponderat de tranzactionare pe
Piat3 pentru Zina Umnitoare (PZU) pentru energia electricd si gaze naturale, dupi caz,
din luna ianuarie 2022, péni la data de 31.12.2024 (art. III al proiectului de lege);

6. Un sprijin financiar pentru criza energetici acordat fiecirei gospodirii in
cuantumul maxim a 1000 de lei, direct in factura de energie electrici sau gaze
naturale (art. VII al proiectului de lege).
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I. Referitor la misurile cuprinse la pet. 1, pet. 2 si pet.5 (art. I, art. II si art. IIT ale
proiectului de lege):

Masurile de sprijin acordate sub forméi de (i) reducere a cotei de TVA pentru livrarea de
energie electricd si livrarea de gaze naturale furnizate consumatorilor finali, (ii) abrogare a
dispozitiilor privind accizarea energiei electrice 1 (iif) facilitate fiscald sub forma sciderii
unui procent' din impozitul pe profit datorat trimestrial/anual sau din impozitul pe venitul
microintreprinderilor sau din impozitul specific unor activitafi potrivit Legii nr.170/2016, nu
reprezinta ajutor de stat dacé se acordd in baza unor criterii obiective si nediscriminatorii, care
se aplicd in mod egal si cu caracter general tuturor consumatorilor finali de energie electricd
§i gaze naturale, att casnici, cit §i non-casnici {(din toate sectoarele economice si din toate
categoriile de tntreprinderi®).

Astfel, Comunicarea Comisiei privind nofiunea de ajutor de stat astfel cum este menfionatd
la articolul 107 alin. (1) din Tratatul privind fimcfionarea Uniunii Europene (denumit, in
continuare, Comunicarea), mentioneazi faptul ci masurile cu aplicare pur generald, care nu
favorizeazd doar anumite Intreprindert sau doar produciia de anumite bunuri nu intrd in sfera
de aplicare a art. 107 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE)® .
In aceste condifii, masura trebuie si fie deschisd efectiv oricirei intreprinderi din orice sector
sau de orice dimensiune, fard a privilegia un grup prestabilit de intreprinderi. De asemenea,
actiunea administratiei publice trebuie si fie limitati doar la punerea in aplicare a masurii, fird
nicio putere discretionard de a interveni In acordarea sau intensitatea masurii.

Cu privire la masurile de reducere a cotei de TVA pentru livrarea de energie electrica si
livrarea de gaze furnizate consumatorilor finali gi abrogare a accizei la energie, recomandam
consultarea Ministerului Finanfelor cu privire la respectarea pragurilor si condifiilor din
Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 de restructurare a cadrului
comunitar pentru impozitarea produselor energetice si a electricitdfii, respectiv Directiva
2006/112/CFE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistenmul comun al taxei pe valoarea
adaugatd,

II. Referitor Ia misurile cuprinse Ia pet. 3 si pet. 4 (art. V si art. VI ale proiectului de
lege):

Cu privire la eliminarea temporard, pentru perioada cuprinsd intre 01.10.2022 si 31.12.2024,
a obligatiei de plati a contributiei pentru cogenerare prevazuta de H.G. nr. 1215/2009 privind
stabilirea criteriilor §i a condifiilor necesare implementdrii schemei de sprifin pentru
promovarea cogenerdrii de inaltd eficientd pe bazé cererii de energie termicd utild® si a
obligatiei achizitiilor de certificate verzi, facturate consumatorilor finali, previzuti de art.8,
alin.(1)® din Legea 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a produicerii energiei

150% din cheltnielile suplimentare generate de cregterea de prefuri raportatd la pretul medin ponderat de
tranzactionare pe Piati pentru Ziva Urmitoare (PZU) pentri energia electricé si gaze naturale, dupi caz, din
luna ianvarie 2022, pin3 la data de 31.12.2024.
2 Curtea Europeant de Justitie a definit intreprinderile ca fiind entitéi care desfisoard o activitate economica
respectiv oferirea de bunuri/servicii pe o piatd, indiferent de statutul juridic si de modul de finantare a acestora.
3 A se vedea dispozitiile Capitolului 5 — Selectivitate,
4 M.OA. 748 din 2009.11.03, cu modificarile st comrpletarile ulterioare.
5 In fapt, alin. (2) al art.8 din Legea 220/20081 impune furnizorilor de energie electrici si producitorilor
previzufi la alin. (1) obligatia de a achizifiona certificate verzi.
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din surse regenerabile de energie®, precizim ci aceasti suspendare reprezinti o derogare de
la obligatia impusd, sumele colectate prin aplicarea acestui mecanism avind scopul de a
alimenta cele doud scheme de ajutor de stat autorizate de Comisia Europeani’.

Masurile de sprijin sub forma eliminérii temporare a unor obligatii de plati legal impuse nu
reprezinta ajutor de stat daci se acordi In baza unor criterii obiective si nediscriminatorii, care
se aplicd in mod egal si cu caracter general tuturor consumatorilor finali, atat casnici, cét si
non-casnici (toate sectoarele economice, orice intreprindere). Precizim faptul ¢, din textul
propunerii legislative, nu rezultd cu claritate cum va fi implementats aceastd misuri, respectiv
daci statul romédn va acoperi, in locul consumatorilor finali, aceste sume care sunt necesare
pentru alimentarea schemelor de ajutor de stat pentru cogenerare de inalti eficientd si pentru
promovarea energiei regenerabile prin certificate verzi,

II1. Referitor la misurile cuprinse la pct. 6 (art. VII al protectului de lege):

Maisurile in beneficiul consumatorilor de energie casnici (persoane fizice) nu constituie ajutor
de stat, cu conditia ca acestea s nu aducd beneficii indirecte unui anumit sector sau unei
anumite intreprinderi. In acest sens, precizim faptul ci voucherele mentionate la alin. (4) al
art. VII pentru achizitionarea de panour fotovoltaice ar trebuil sd asigure un tratament non-
discriminatoriu in ceea ce priveste originea §i sistemul de distributie/comercializare a
produselor. )

Prin urmare, misurile propuse in cadrul art. VII din proiectul de lege nu intrd sub sfera
legislatiet in materia ajutorului de stat.

Vé asigurdm de intreaga noastrd deschidere pentru o cdt mai bund colaborare si radmdnem la
dispozifia dumneavoastrd pentru orice alte detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
PRESEDINTE
Bogdan-Marius Chiritoiu

2022.10.23 20:31:03
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8§ M.OE. 577 din 2010.08.13, cu modificarile §i completarile ulterioare,

7 A se vedea:

(i). Decizia nr. C(2021) 9774 final/ 20.12.2021 - Ajutor de stat SA.57969 (2021/N) — Roménia — Modificare
Ajutor de stat N 437/2009 5i SA.45976 (2016/NN) peniru promovarea cogenerdrii de inalta eficientd si

(ii). Decizia nr. C(2014) 7287 final/15.10.2014 Ajutor de stat SA.39042 (2014/N) - Romania — Schemi de
ajutor de stat privind exceptarea partiald a consumatorilor industriali electro-intensivi de la plata certificatelor
verzi aferente cotei obligatorii, conform Legii nr. 220/2008, cu modificarile i completarile ulterioare






