EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege

pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea

Curtii Constitutionale

Sectiunea a 2-a“

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale a intrat in vigoare la data de 22 mai 1992. Aceasta
reglementeazd regimul juridic al instantei de contencios
constitutional, reprezentand cadrul legal pentru dezvoltarea la nivel
infra-constitutional si a controlului de constitutionalitate prevazut de
art. 146 din Legea fundamentala.

Dispozitiile art. 142 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicat, fi
consacra in mod expres Curtii Constitutionale functia de garant al
suprematiei Constitutiei, fiind independenta fatda de orice altd
autoritate publica.

Curtea Constitutionala a Romaniei, conform art. 146 din Constitutia
Romaniei, republicata, are atributii extrem de importante pentru o
societate democratica, si anume: sa se pronunfe asupra
constitutionalitdtii- legilor-inainte de promulgarea acestora, asupra
constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale si a
regulamentelor Camerelor Parlamentului, sa solutioneze conflictele
juridice dintre autoritatile publice, s& hotarasca asupra exceptiilor de
neconstitutionalitate privind legile si ordonantele Guvernului etc.
Art. 146 stabileste cu titlu nelimitativ atributiile Curtii
Constitutionale, din cuprinsul caruia se poate desprinde o clasificare
a obiectului acestora, respectiv controlul de' constitutionalitate al
actelor normative si cel al conduitelor autoritatilor publice.




2. Schimbari preconizate

Prezenta propunere legislativd vizeaza mai multe aspecte importante
referitoare la atributiile si activitatea Curtii Constitutionale a
Romaéniei, rezultate din evolutia acestei autoritati publice cu statut
special, de la infiintare si pdnd in prezent, in concordantd atét cu
obligatiile Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene, cat si cu
necesitatile societatii privind un sistem de justitie eficient.

Importanta activititii Curtii Constitutionale este evidentiatd si de
faptul ca, potrivit art. 147 alin. (4) din Constitutie, deciziile acesteia
sunt general obligatorii de la data publicarii lor in Monitorul Oficial al
Romaniei. In acest sens, pentru a se asigura atat increderea societatii
in aceastd instantd, cit §i componenta de inalta competenta
profesionald juridici, se impune ca opiniile separate, sa se publice in
Monitorul Oficial al Romaniei, alaturi de decizia Curtii.

Tot in acest sens, a fost reglementat expres faptul ca atét dispozitivul
deciziilor Curtii Constitutionale, cat si considerentele pe care se
sprijind acestea au caracter abligatoriu.

A fost introdusd o prevedere cu privire la faptul ca mandatul
presedintelui nu poate fi reinnoit. Candidatul care a obtinut al doilea
numar de voturi va tine locul presedintelui in timpul absentei
acestuia. De asemenea, presedintele Curtii Constitutionale nu mai
desemneaza judecatorul-raportor in cazurile prevazute de lege si nu
mai stabileste acesta termenele de judecatd, urménd a fi aplicat un
sistem asemanator instantelor de drept comun, prin tragere la sorti,
prin intermediul unui software computerizat. Credibilitatea de care
trebuie s& se bucure acest for nu poate fi una indoielnica, iar atat
timp cét vor exista temeri cu privire la gradul de independenta cu
care decid cei ce” sunt chemati sa delibereze asupra
constitutionalitdtii legilor va exista un conflict intre ceea ce se
doreste a reprezenta Curtea Constitutionald intr-un stat de drept si
modul in care este perceputd. Din acest motiv, s-au adaugat in
proiect precizari conform carora sedintele de judecata sunt publice si
se transmit online pe site-ul institutiei, inregistrarile video ale
sedintelor de judecatd se arhiveaza, judecata are lor cu citarea
partilor, far actele si lucrarile Curtii Constitutionale, pe baza cdrora
aceasta pronuntd deciziile si hotararile ori emite avizele prevazute la
art. 11 din Legea nr. 47/1992, sunt publice.

Un aspect din propunerea legislativa stabileste prerogativa Curtii
Constitutionale ca unicd autoritate abilitatd sa pronunte decizii cu




privire la cererile de revizuire a jurisprudentei Curtii Constitutionale
formulate de catre Presedintele Romaniei, presedintii celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvern, Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
Consiliul Superior al Magistraturii, Avocatul Poporului, a unui numar
de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori, precum si
din oficiu.

In acest sens, au fost reglementate proceduri specifice atacdrii
deciziilor luate de citre Curtea Constitutionala a Romaniei. Astfel,
decizia poate fi atacatd de parti, de Presedintele Roméniei, de unul
dintre presedintii celor doua Camere, de Guvern, de fnalta Curte de
Casatie §i Justifie, de Avocatul Poporului, de liderii grupuritor
parlamentare, numai cu recurs, in termen de 10 zile de la
comunicare. Recursul se judecd de un complet alcatuit din 5
judecdtori, desemnati prin tragere la sorti de cdtre presedintele
Curtii Constitutionale. Odatd cu desemnarea judecatorilor din
complet se va desemna, prin tragere la sorti, si presedintele
completului, care va fi si judecator-raportor. Dacd recursul este
admis, instanta de recurs se pronunta, prin aceeasi decizie, si asupra
exceptiei de neconstitutionalitate. Decizia primei instante, cét si
decizia instantei de recurs se jau cu majoritate de voturi.

Realitatea sociala, dar si politica roméneasca, au aratat si au
confirmat ca se impune sa fie modificata si completatd Legea privind
organizarea §i funcfionarea Curtii Constitutionale. Astfel, cadrul
juridic instituit de Constitutia Romaéniei 1991, revizuita prin
referendumul din 2003, s-a dovedit a fi, nu de putine ori, cauza unor
situatii conflictuale. Tocmai din acest motiv, importanta Curtii
Constitutionale in arhitectura institutionald romaneasca a crescut
direct proportional cu importanta cazurilor la care a fost solicitata sa
ofere un raspuns. Prin aceasta, nu de putine ori, Curtea
Constitutionald si-a asumat un rol de arbitru al vietii politice
romanesti si al unor situatii institutionale conflictuale. Totodata,
tindnd cont de principiul separatiei puterilor in stat si pe cale de
consecintd pentru apararea statului de drept care are ca unul dintre
fundamente echilibrul puterilor Tn stat, au fost operate modificarile
corespunzdtoare in textele existente ale Legii privind organizarea §i
functionarea Curtii Constitutionale, introducéndu-se astfel sintagma
»fard a putea indica solufia de modificare a prevederilor
neconstitutionale®, cu referire la pronuntarile facute de catre Curtea
Constitutionald. Astfel, deciziile Curtii Constitutionale nu pot contine
dispozitii obligatorii pentru Guvern sau Parlament in sensul adoptarii
unei anumite solutii legislative, fiind valorificat principiul
constitutional al colaborarii loiale fintre autoritatile statului.




Consideram necesard aceasta interventie legislativa, deoarece cadrul
legislativ in vigoare este neclar si imprecis.

De asemenea, a fost extins dreptul de expunere al unui punct de
vedere cu privire la cauzele cu care a fost sesizata Curtea catre toti
participantii la acest exercifiu democratic, care in prezent a fost
acordat doar unor demnitari de rang nalt, toti apartindnd majoritatii
politice aflate la guvernare. Grupurile parlamentare din Camera
Deputatilor si din Senat, prin liderii parlamentari ai acestora, au fost
introduse printre subiectii care pot prezenta péna la data
dezbaterilor, in scris, punctul lor de vedere cu privire la sesizarile cu
care a fost investitd Curtea Constitutionala a Romaniei, atdt pentru
un echilibru politic, cat si pentru eliminarea discriminarii, drept care
ar trebui sa fie acordat tuturor partidelor cu reprezentare
parlamentard, de la guvernare sau de la opozitie, aflate in competitie
cu alte partide care eventual nu respecta regulile jocului democratic
si prevederile constitutionale.

Dispozitiile prezentului proiect de act normativ sunt menite sa
asigure realizarea cu nepartinire si la timp a actului de justitie de
catre membrii Curtii Constitutionale, instantda consacratd de legea
fundamentald a Romaniei drept ,,garantul suprematiei Constitutiei.
in acest sens, pentru a evita intdrzierile si aménarile repetate a
termenelor de judecata, pentru asigurarea judecarii cu celeritate a
cauzelor deduse Curtii §i totodatd pentru claritatea normei, a fost
introdusd prevederea expresd conform cdreia decizia Curtii
Constitutionale se pronuntd in termen de maximum 60 de zile de la
sesizare. In acest fel este asiguratd exercitarea drepturilor
procesuale ale partilor cu buna credintd si derularea normata, cu
celeritate, a etapelor procesuale.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1, Impactul  asupra
mediului concurential -si

Nu este cazul.




domeniului ajutoarelor de
stat

2, Impactul asupra | Nu este cazul.
mediului de afaceri

3. Impactul social Nu este cazul.
4, Impactul asupra | Nu este cazul.
mediului

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatari Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7 |
2022 2023 2024 2025 2026 i
1. Modificari ale | Nu este !
veniturilor bugetare, | cazul.

plus/minus din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit;
(i) impozit pe venit
b) bugete locale,

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale | Nu este
cheltuielilor bugetare, | cazul.
plus/minus, din care




a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servici

3. Impact financiar, | Nu  este
plus/minus, din care: cazul.

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal |

(if) bunuri si servicii

b) bugetele locale

4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarii
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei n vigoare




1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi. modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii.  in  vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

Nu este cazul.

1. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce

Nu este cazul.

transpun prevederi

comunitare

3. Masuri normative | Nu este cazul.
necesare aplicarii directe a

actelor normative

comunitare

4. Hotardri ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

1. Informatii privind

procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte
organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de proiectul actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care projectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, in conditiile
Hot&rarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale  autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in

‘cadrul consiliilor

interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

Projectul necesita avizul Consiliului Legislativ.




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

6. Alte informatii 1 Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea Nu este cazul.
societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

2. Informarea societdtii | Nu este cazul.
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare




1. Masurile de punere n
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor
noi arganisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.

Fata de cele de mai sus, s-a elaborat alaturata propunere legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicata, pe care o supunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare.

Initiatori,

Silviu DEAELEAN

Stelian-Cristian ION
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