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Doamni vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie i in temeiul
art. 25 lit. (b} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Romaniel formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru acordarea de vouchere pentru cursuri de
prim-ajutor de bazd, initiatd de doamna deputat USR Diana Stoica impreund cu un
grup de parlamentari USR, PNL, PSD si UDMR (Bp.783/2022).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propune ca, incepand cu data de 01.01.2023, si se
acorde céte un voucher pentru cursuri de prim-ajutor de baza pentru toate persoanele
in varstd de cel putin 14 ani, cu domiciliul iIn Roménia, urménd ca valoarea
voucherelor si fie suportatd din bugetul de stat, prin bugetele locale ale unitétilor
administrativ-teritoriale, iar emiterea acestora urmand a se face de citre unititile
emitente autorizate potrivit prevederilor Legii nr. 165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare, cu modificarile si completarile ulterioare.

II. Observatii

1. Considerdm ci este esential si benefic ca fiecare persoani s congtientizeze
importanta participarii la un curs de prim ajutor, fari a fi motivata de acordarea unui
voucher valoric, fiind utild detinerea unor astfel de cunostinte pentru viata fiecaruia
de zi cu zi, In scopul mentinerii stirii de sénitate sau a vietii unei persoane aflate
intr-o situatie critica.

Cunoagterea acordarii primului ajutor este o responsabilitate civica,
cunostintele dobandite fiind vitale, atét la nivel de individ, cét si la nivel de societate.
Formarea in acordarea primului ajutor nu oferd numai cunostintele necesare pentru a
oferi suport intr-o situatie medicald de urgenta, ci contribuie si la dezvoltarea unui
sentiment de siguranti la domiciliu, la locul de munci, etc.




Informatiile generale, primite de persoanele fara pregatire de specialitate in
domeniul medical, in cadrul unui curs de prim ajutor, sunt importante in vederea
actiondrii In cunostin{d de cauzd, in cazul producerii unui accident, aspect ce
contribuie la cregterea increderii in sine si determind fiecare persoand in parte s
actioneze fard nicio ezitare in situatia In care o altd persoani are nevoie de ajutor.

Informarea si educarea In domeniul acordarii primului ajutor trebuie si inceapi
inca din timpul scolii, pentru a forma elevii sa fie capabili sa se descurce in situatii
limita.

Instruirea elevilor poate fi facutd atat de profesionistii din domeniul medical,
cét i profesoril antrenati In acest sens, cu ajutorul manechinelor si echipamentelor.
Curricula scolara cuprinde disciplina optionald ,,Educatie pentru sdndtate”, care
inglobeaza si notiuni de prim ajutor, prin care elevii pot fi instruiti Intr-un cadru
organizat si gratuit, considerand astfel oportuni organizarea de cursuri/module de
prim ajutor la nivelul scolilor, liceelor, facultitilor.

De asemenea, acordarea primului ajutor ar trebui Incurajata si dezvoltatd inca
din scoald, fiind parte din educatia de bazd a unui cetitean responsabil, asumat si
solidar In raport cu societatea i nu o recompensa financiard, context in care apreciem
cd adoptarea unor astfel de mdsuri ar crea un precedent pentru alte situatii
considerate firesti Intr-un societate sinadtoasa.

Pe de alta parte, instituirea unei solutii privind acordarea de vouchere pentru
cursuri de prim-ajutor de bazd poate conduce la eventuale abuzuri din partea
unitatilor care presteazd astfel de servicii, In contextul in care activititile pot fi
desfigurate fara participarea efectivd a cursantilor, certificatele fiind astfel eliberate,
in mod fictiv, fard dobéndirea cunostintelor necesare acordarii primului ajutor de
baza.

2. In ceea ce priveste propunerea formulati de initiatori pentru alin. (4) al art.
2, precizim ca aceasta excedeazd sferei de competenti a serviciilor publice
comunitare de evidentd a persoanelor (SPCEP), intrucit nu vizeazi in concret
activitati specifice de evidentd a persoanele necesare eliberarii actului de identitate
si/sau de stare civila.

Potrivit art. 1 alin. (2) din Ordonanta Guvernului wnr. 84/2001 privind
infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare de evidentd
a persoanelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, serviciile publice
comunitare de evidenti a persoanelor (SPCEP) asigurd intocmirea, péstrarea,
evidenta si eliberarea actelor de stare civild, a cartilor de identitate si a cértilor
electronice de identitate.

Activititile specifice desfasurate de personalul SPCEP cu ocazia eliberirii
actelor de identitate sunt expres si limitativ prevazute in cuprinsul Normelor
metodologice de aplicare unitard a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetdtenilor romdni, precum si pentru stabilirea formei si confinutului actelor de
identitate, ale dovezii de resedinti si ale cértii de imobil, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 295/2021.




3. Cu toate ca in initiativa legislativd se precizeazi ca aceste vouchere sunt
asimilate biletelor de valoare, textul acesteia este lacunar in reglementarea unor
aspecte esentiale, raportat la cerintele Legii nr. 165/2018, nefiind previzute
elementele pe care trebuie s3 le contind voucherele de prim-ajutor (ex: date de
identificare ale emitentului/beneficiarului, elemente de siguranti, valoarea
tichetului), modalitatea de achizitionare, acordarea si utilizare, perioada de
valabilitate, precizarea entitéfii care suportd cheltuielile de emitere si eventual de
transport pentru tichetele valorice, etc.

In aceste conditii, consideriim c# nu pot fi implementate prevederile alin. (1)
al art. 4 din initiativa legislativd, care stabilesc In sarcina Ministerului Finantelor,
Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitétii de Sanse, Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerului Sanatitii obligatia de a elabora norme metodologice de
aplicare in termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a legii, avand in vedere
insuficienta cadrului primar de reglementare.

4. Avand in vedere c@, potrivit art. 2 alin. (3) din proiect, pentru acordarea
voucherelor este necesar ca beneficiarul sd formuleze o cerere, iar alin. (4) stabileste
cd acestea se acordi persoanelor care implinesc 14 ani odati cu eliberarea actului de
identitate, apreciem inoportund acordarea acestora prin intermediul Serviciilor
Publice Comunitare de Evidentd a Persoanelor, similar celorlalte categorii de
persoane, in contextul in care obtinerea acestora este In continuare conditionati de
depunerea unei cereri.

5. La art. 3, semnalidm ci initiativa legislativd nu stabileste In bugetul cérui
ordonator principal de credite al bugetului de stat se aproba transferurile prevazute
la alin. (2) al art. 3 si cine fundamenteazd necesarul de fonduri pe unitéti
administrativ-teritoriale si judete si dupa ce criterii.

De asemenea, precizim cd mecanismul financiar prevazut la alin. (2) al art. 3
nu este corect, avind in vedere ci, potrivit reglementirilor legale In vigoare, sumele
ce se doresc a fi transferate citre bugetele locale ale unititilor administrativ-
teritoriale nu se “transferd prin legea bugetului”, ci aceste sume se aproba in bugetul
unui ordonator principal de credite al bugetului de stat intr-o pozitie globali iar apot,
pe baza unui mecanism aprobat prin lege, ajung la beneficiari.

6. Desi se precizeaza ci voucherele sunt previzute pentru efectuarea de cursuri
de prim ajutor de baza, art. 4 din proiect prevede conditii care nu se justifica sau care
nu se sustin: recunoasterea de cétre cursanfi a stopului cardiac, a unui accident
vascular cerebral, etc.

Totodata, In ceea ce priveste dispozitiile art. 4 alin. (2) din textul initiativei
legislative, avind in vedere ca referirea la criteriile de acreditare a unitatilor care
desfasoara cursuri de prim-ajutor releva o confuzie intre unitatile emitente si unititile
afiliate previdzute in Legea nr. 165/2018 si normele de aplicare ale acesteia, se
impunea trimiterea expresd la normele legislative care reglementeazi criteriile de




acreditare a unititilor care oferd cursuri de prim-ajutor i care trebuie modificate si
completate, dupi caz.

7. Precizam c& regimul fiscal aplicabil voucherelor de prim-ajutor de baza,
care se propun a fi acordate, trebuie sa fie cel prevazut de Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

8. Semnalam faptul ci intrarea in vigoare a propunerii legislative Incepand cu
data de 01.01.2023, astfel cum se prevede in textul initiativei, ar putea imprima un
caracter de retroactivitate normelor, aplicabilitatea dispozitiilor neputdnd fi raportati
decét la momentul intrérii In vigoare a legii.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea prezentei initiative legislative.

Cu stim4,

NicotaéloneSTUCA

Doamnei senator Alina Stefania GORGHIU

Vicepresedintele Senatului






