EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normativ

Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 102 din 19 mai 2016 privind incubatoarele
de afaceri.

2. Motivul emiterii actului normativ

Avand in vedere necesitatea sustinerii transformarii digitale a economiei si societitii roméanesti,
considerdm necesarsi o modificare legislativa care si evidentieze distinct centrele de inovare
digitald si incadrarea acestora in tipologia unui incubator de afaceri.

Aceasti modificare legislativd aduce 3 beneficii esentiale:

1. reglementarea si definirea centrelor de inovare digitali;

2. acordarea de facilitifi centrelor de inovare digitald, Incurajind astfel infiintarea si

dezvoltarea acestora;

3. dezvoltarea sectorului IT prin infiinfarea gi diversificarea centrelor de inovare digitala.
Oferind acces la expertizi tehnica si experimentare, precum si posibilitatea de a ,.testa inainte
de a investi”, scopul centrelor de inovare digitald este de a ajuta companiile si imbunititeasci
procesele de afaceri/productie, produse sau servicii folosind tehnologii digitale. De asemenea,
oferd servicii de inovare, cum ar fi consiliere in finantare, formare §i dezvoltarea competentelor
care sunt necesare pentru o transformare digitald de succes. Problemele de mediu sunt, de
asemenea, luate in considerare, in special in ceea ce priveste consumul de energie si emisiile
scizute de carbon.

2.1. Descrierea situatiei actuale

Aceasti lege reglementeazi regimul juridic de Infiintare si fimcfionare a incubatoarelor
de afaceri, prin acordarea de facilititi din partea autoritifilor publice pentru stimularea
finantarii acestora si infiintdrii incubatoarelor de afaceri in vederea credirii de noi locuri de
muncd, diversificirii economiilor gi dezvoltdrii unui mediu antreprenorial in cadrul
comunitaiilor locale.

Titlul de incubator de afaceri se acorda pentru o perioadd de 10 ani, putind fi prelungit
pe perioade similare, la solicitarea fondatorului sau a administratorului, dacé incubatorul de
afaceri indeplineste in continuare conditiile prevézute de lege.

Pentru incurajarea infiinféril de incubatoare de afaceri, facilititile la care are dreptul
fondatorul incubatorului de afaceri, prin intermediul schemelor de ajutor de stat, initiate de
autoritifile publice locale sunt:

a) scutire de la plata impozitului pe teren, corespunzitor terenului aferent infrastructurii
incubatorului de afaceri, cu aprobarea autoritéii publice locale;

b) scutire de la plata impozitului pe cléidiri, corespunzétor cladirilor care fac parte din
infrastructura incubatorului de afaceri, cu aprobarea autoritétii publice locale;




c) scutiri de la plata oricror taxe datorate bugetelor locale ale unititilor administrativ-
teritoriale, pentru eliberarea oric#ror certificate de urbanism, autorizatii de construire si/sau
autorizafii de desfiintare de constructii pentru terenurile si cladirile aferente infrastructurii
incubatorului de afaceri, cu aprobarea autoritifii publice locale;

d) alte facilita{i ce pot fi acordate, potrivit legti, de autoritifile administratiei publice
locale sau centrale.

Desi un tip de incubator de afaceri ce poate fi infiintat este incubatorul de afaceri
tehnologic, avand in vedere dimensiunea sectorului IT si potentialul de crestere, consideram ca
trebuie definit un nou tip de incubator, centre de inovare digitals, care sunt excluse in prezent
din legea in vigoare.

Conform propunerii de regulament privind institnirea Programului Europa Digitali serviciile
oferite de un centru de inovare digitald pot include:

- Instruire si sprijin in dobindirea competentelor digitale: centrele de inovare digitala
promoveazd, gizduiesc sau oferd cursuri si stagii de pregitire; fondurile privind
promovarea competenelor digitale avansate vor fi destinate in principal aga-numitelor
Digital Innovation Hubs (DIH);

- Testarea inainte de investitie (test before invest): centrele de inovare digitald
promoveazd, furnizeazd sau asigurd accesul la expertizi in domeniul transformarii
digitale, know-how si servicii, inclusiv facilititi de testare si experimentare. Avand in
vedere tehnologiile cheie promovate prin Programul Europa Digitala (HPC, inteligenta
artificiald si securitate cibernetic), DIH-urile ar trebui si ofere sprijin in special in ceea
ce priveste testarea i implementarea acestui tip de tehnologii;

- Sprijin pentru identificarea investitiilor: centrele europene de inovare digitala oferd
suport companiilor, organizafiilor si institufiilor din administratia publicd pentru a
deveni mai competitive si pentru imbunétitirea modelelor de afaceri cu ajutorul noilor
tehnologii. Serviciile furnizate pot include: infelegerea oportunititilor de afaceri, suport
in pregitirea modelelor de afaceri §i 2 montajelor financiare, facilitarea relafiilor cu
institutiile financiare §i cu investitorii, suport in utilizarea diferitelor mecanisme de
finantare, cum ar fi Programul InvestEU.

Prin Programul Europa Digitald, au fost selectate un numar de 7 centre de inovare digitala
selectate si reprezinte Roménia in refeana europeani si s& primeasca finantare din fondurile
alocate prin Programul Europa Digitala.

Scopul prezentei initiative este de a incuraja §i infiintarea §i sprijinirea centrelor de inovare
digitals Iocale cu scopul de a crea noi locuri de munci, incuraja inovarea si dezvoltarea unui
mediu antreprenorial dinamic in comunitétile locale.

2.2. Schimbiiri preconizate

Pentru ca centrele de inovare digitali si beneficieze de facilititile de care beneficiazi
incubatoarele de afaceri, propunem introducerea i definirea centrelor de inovare de afaceri in
categoria tipurilor de incubatoare de afaceri ce pot fi infiintate.

Astfel, la articolul 6, alineatul (1), s-ar introduce o nou literd, litera b!) cu urmétorul confinut:




b') incubator de afaceri de inovare digital - vizeazid IMM-urile ce oferd acces la expertiza
tehnologica si la facilitifi de experimentare, cum ar fi echipamente §i instrumente informatice
care si permiti transformarea digitala a intreprinderilor.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Centrele de inovare digitald, ca o categorie a incubatoarelor de afaceri, reprezinti centre care
ajutd companiile si devini mai competitive In ceea ce priveste procesele, produsele sau
serviciile lor de afaceri/productie, folosind tehnologii digitale. Acestea se bazeazi pe
infrastructura tehnologica si oferd acces la cele mai recente cunogtinte, expertizi si tehnologie
pentru a-si sprijini clienfii cu pilotarea, testarea si experimentarea cu inovatii digitale. Acestea
oferd, de asemenea, sprijin pentru afaceri si finantare pentru implementarea acestor inovatii,
daci este necesar. Deoarece proximitatea este consideratd cruciald, acestia actioneazi ca un
prim punct de contact local sau regional si consolideazi ecosistemul inovatiei. Centrele de
inovare digitald ar implica cooperarea cu mai multi parteneri si pot avea, de asemenea, legituri
puternice cu furnizorii de servicii din afara regiunii lor care sprijind companiile cu acces la
serviciile lor.
Astfe] printre beneficiile pe care le aduc se numira urméitoarele:
- se permite accesul la tehnologii digitale la care alte societiiti nu ar avea acces altfel
- se Incurajeazd mediul antreprenorial dar si de start-up;
- se completeazi ecosistemul actual ciruia Ii lipseste componenta de inovare digitala.
- completeaza serviciile oferite de incubatoarele de afaceri pentru companiile aflate la
inceput de drum, prin acordarea accesului catre o resursé vitald: inovatia
- micile companii au acces la tehnologii digitale pe care nu si le-ar fi permis in afara
incubatoarelor de afaceri, din lipsé de fonduri pentru investitii in inovare sau in achizifii;
- infroducerea centrelor de inovare digitald in categoria incubatoarelor de afaceri va
facilita tranzitia citre digitalizarea companiilor;
- prin implementare celor mai noi inovatii digitale, start-up-urile pot creste exponential,
revendicind in foarte scurt timp statutul de companie de tip unicorn.

Initiativa legislativd a fost transmisd cétre actori relevanti din mediul antreprenorial si de
business, prezenti la nivel national si regional. Am prezentat acest profect de lege uneia dintre
cele mai puternice organizatii ale camenilor de afaceri: Fundatia Romanian Business Leaders,
care reunesgte comunititi reprezentative de antreprenori din domenii §i sectoare strategice ale
economiei; ai ciror lideri pot imprima directii de actiune privind actiunile ce pot fi
implementate din perspectivi legislativa, pentru a susfine dezvoltarea mediului de afaceri pe
toate planurile si cu relevant’ pentru toate sectoarele de business.

La nivel regional, am contact ADR Nord-Est pentru a prezenta acest proiect de lege si
potentialul pe care 1l are pentru sprijinirea mediului de afaceri regional.




4. Impactul financiar asupra bugetului general - firi impact

5. Efectele proiectului de Lege asupra legislatiei in vigoare

In urma modificirilor legislative, Legea nr. 102 din 19 mai 2016 privind
incubatoarele de afaceri ar suferi urmitoarele modificiiri:

Forma actuali:

Forma propusa:

Art. 6

Art, 6: Tipurile de incubatoare de afaceri ce pot
fi infiintate

(Din conformitate cu dispozitiile prezentei
legi se pot infiinta urmitoarele tipuri de
incubatoare de afaceri:

a)incubator de afaceri cu portofoliu mixt -
vizeazi IMM-urile cu potenfial de crestere
dintr-o gama larg3 de sectoare;

b)incubator de afaceri tehnologic - vizeaza
IMM-urile cu potential de crestere tehnologic;

c)incubator academic de afaceri - vizeazi
IMM-urile a ciror activitate rezida In aplicarea
sau utilizarea activitifii de cercetare-
dezvoltare din cadrul unei universiti{i ori
institut de cercetare sau dezvoltd inifiativa
antreprenoriald din mediul universitar, avand
ca obiectiv retinerea tinerilor in comunitate gi
comercializarea tehnologiilor elaborate si
dezvoltate de studenti sau de facultate;

d)agroincubator de afaceri - vizeazd IMM-
urile san societétile agricole;

e)incubator de afaceri social - foloseste spiritul
antreprenorial §i inovatia pentru a crea impact
social;

f)incubator specific unui sector - oferd toati
gama de servicii necesare celor care au o idee
fezabild, aplicabild intr-un anumit sector,
expresie a potentialului endogen existent in
acel teritoriu;

g)incubator virfual - oferd servicii de incubare
prin internet, sub forma portalurilor de afaceri;

Art. 6: Tipurile de incubatoare de afaceri ce pot
fi infiintate

(1)in conformitate cu dispozitiile prezentei
legi se pot infiintfa urmitoarele tipuri de
incubatoare de afaceri:

a)incubator de afaceri cu portofoliu mixt -
vizeazi IMM-urile cu potential de crestere
dintr-o gamé largi de sectoare;

b)incubator de afaceri tehnologic - vizeazi
IMM-urile cu potential de cregtere tehnologic;

b!} incubator de afaceri de inovare digitala
- vizeazi IMM-urile ce oferi acces Ia
expertiza tehnologicd si la facilititi de
experimentare, cum ar fi echipamente si
instrumente informatice care si permiti
transformarea digitali a intreprinderilor;

c)incubator academic de afaceri - vizeazi
IMM-urile a caror activitate rezida in aplicarea
sau utilizarea activitifii de cercetare-
dezvoltare din cadrul unel universititi ori
institut de cercetare saun dezvolid inifiativa
antreprenoriald din mediul universitar, avand
ca obiectiv retinerea tinerilor in comunitate gi
comercializarea tehnologiilor elaborate si
dezvoltate de studenti sau de facultate;

d)agroincubator de afaceri - vizeazid IMM-
urile sau societitile agricole;

e)incubator de afaceri social - foloseste spiritul
antreprenorial si inovatia penfru a crea impact
social;

fincubator specific unui sector - oferd toatad

gama de servicii necesare celor care au o idee




h)incubator pentru activitifi nonagricole in
mediul rural,

expresie a potentialului endogen existent in
acel teritoriu;

g)incubator virtual - oferd servicii de incubare
prin internet, sub forma portalurilor de afaceri;

h)incubator pentru activitifi nonagricole in
mediul rural.

6. Consultirile Efectuate in Vederea Elaboriirii Proiectului de Lege

in numele initiatorilor:
Monica-Elena Berescu — Deputat USR
Oana Toiu - Deputat USR

Viorel Baltiretu - Deputat USR




Lista sustiniforilor Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr. 102 din 19 mai
2016 privind incubatoarele de afaceri
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Lista sustinitorilor Propunerii legislative pentrn modificarea Legii nr. 102 din 19 mai
2016 privind incubatoarele de afaceri
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Lista sustindtorilor Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr. 102 din 19 mai
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