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referitor la propunerea legislativi pentru eliminarea barierelor

birocratice excesive in comert si facilitarea transferului de buniistare

citre consumatori prin modificarea Ordonantei Guvernului nr.99/2000
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In temeiul art, 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcfionarea

Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si

- art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i funcfionare, Consiliul Economic si Social a

fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru eliminarea barierelor
birocratice excesive in comert §i facilitarea transferului de bundstare cdtre consumatori
prin modificarea Ordonantei Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de piatd (b613/11.10.2022).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile i completirile ulterioare, in
sedinfa din data de 1.11.2022, desfisuraté online, conform prevederilor Hotfirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazdi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarele observatii:

o in privinta amendamentului propus la art. 17, considerim c3 teza finald a acestui

articol nu este necesard, atit timp cdt vanzarea in pierdere este definitd in cadrul




acestui articol. Astfel, propunem eliminarea frazei ,,(..) astfel cum acesta este
definit in reglementdrile legale in vigoare”;

ca urmare a propunerii de abrogare a art. 73 pct. 4, se impune si abrogarea
prevederilor art. 9 privind obligatia de afigare a orarului de functionare. Aceasti
misurd se impune §i pentru evitarea paralelismului legislativ, obligatia regasindu-se
cu un regim sanctionator mai dur §i in cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 21/1992
privind protectia consumatorilor, republicatd, cu modificdrile i completirile
ulterioare;

avind in vedere motivul elaborfirii propunerii legislative, considerim ci este
oportund si abrogarea art. 6 alin. (2), constatindu-se faptul ci sunt formalititi
excesive care ingreuneazd activitatea comerciald, cu atdt mai mult cu cét
autorizarea unei activitifi este supusa prevederilor Legii nr. 359/2005, ca urmare a
abrogérii Ordonantei Guvernului nr. 76/2001 privind simplificarea unor formalititi
administrative pentru inregistrarea §i autorizarea functionarii comerciantilor, cu
modificérile §i completirile ulterioare;

de la intrarea in vigoare a Ordonanfei Guvernului nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piatd, cu modificérile si completirile
ulterioare, sistemul legislativ, dar si mediul economic, au cunoscut o evolutie
permanents, dar si o debirocratizare §i simplificare a procedurilor de inregistrare si
autorizare a comerciantilor. In acest sens, Guvernul a adoptat recent Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 140/2022 privind licenja industriald unici, care
reformeazid si simplificd procesul de autorizare a activitifilor industriale in
Roménia, jalon in cadrul Componentei 9 a Planului Nafional de Redresare i
Rezilientd. Aceste masuri de debirocratizare si simplificare nu au avut insi ca efect
corelarea normelor din legislatia secundarii. Asadar, considerdim ci trebuie avut in
vedere faptul c3, in prezent, autorizarea activititilor comerciale este supusi Legii
nr. 359/2004 privind simplificarea formalitdtilor la inregistrarea In registrul
comerfului a persoanelor fizice autorizate, Iintreprinderilor individuale,
intreprinderilor familiale §i persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a acestora,
precum $i la autorizarea functiondrii persoamelor juridice, cu meodificdrile si
completirile ulterioare. De asemenea, la momentul intrérii in vigoare a acestid act
normativ, activitatea persoanelor fizice autorizate §i asociafiilor familiale era
reglementati de Legea nr. 300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a
asociatiilor familiale care desfisoard activititi economice in mod independent, cu
modificérile si completarile ulterioare, prin care erau conferite primariilor atributii

in sensul autorizdrii activitdfii. Actualmente, aceasti arie este reglementati de
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitafilor
economice de citre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, cu modificirile §i completérile ulterioare, activitatea de
inregistrare fiind preluatd de Oficiul National al Registrului Comerfului. Asadar,
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schimbiri semnificative au fost implementate in modalitatea de inregistrare si
autorizare a activitdfilor economice, completate de alte prevederi legale specifice
privind autorizarea de cétre diverse alte autoritafi, Imprejurare care imprima acestui
act normativ un vidit caracter desuet. De mentionat este si faptul ¢ aceastd norma
legald sti la baza adoptiirii la nivelul consiliilor locale a unor hotiirari privind
conditiile de autorizare a functionirii si care, esentialmente impun prezentarea unei
colectil de avize §i autorizatii eliberate de alte autorititi publice. Considerdim nu
doar ¢i mediul economic este diferit de cel din anii 2000, iar nevoia de
debirocratizare este mai stringentd, insi lipsa unui cadru legal unitar, predictibil,
descurajeazdi investitiile si creeazdi premisele unor abuzuri. Asadar, abrogarea
acestor norme ori, in subsidiar, adaptarea la noile realitéfi, este absolut necesara;
mai aritdm ci, des, raportdndu-ne la definitia comertului in zone publice prevazuti
la art. 4 lit. p), si care, in mod indubitabil, exclude comertul desfasurat in spatii
private, autoritdfile locale transpun In cu totul alid interpretare aceste prevederi
cadru, extinzand aplicabilitatea la orice form& de comert. Asadar, se impune a da
eficientd normelor de tehnicé legislativd, care impun ca textul normei si fie clar,
fluent si inteligibil, féré dificultafi sintactice si pasaje obscure sau echivoce;

este necesar si fie abrogate si urmdtoarele prevederi ale Ordonantei Guvernului
nr.99/2000;

- art. 33 alin. (1) - modificare necesard pentru evitarea paralelismului legislativ,
avind in vedere transpunerea in Hot#rirea Guvernului nr. 947/2000 privind
modalitatea de indicare a preturilor produselor oferite consumatorilor spre vinzare,
cu modificdrile si completirile ulterioare, a prevederilor privind reducerile din
Directiva Omnibus;

- art. 42 alin. (2) - considerdm c¢&, datoritd varietafii premiilor acordate in cadrul
loteriilor publicitare §i care contin si premii de mic valoare, precum si a frecventei
de utilizare a acestui mijloc de promovare a produselor si serviciilor, publicarea
datelor cu caracter personal este excesiva;

- art. 43 alin. (1) - dat fiind faptul c# majoritatea actelor juridice sunt incheiate sub
semnéturd privatd, considerdm cid forma autenticd a regulamentului gi/sau oricarui
alt document in baza cirvia urmeazi si se desfdsoare loteria publicitard este

excesiva, fiind de naturd a genera costuri suplimentare cu autentificarea inscrisului,




dar si inconveniente de ordin organizatoric. Alternativ abrogirii, propunem
urmitoarea formulare: "Regulamentul si/sau orice alf document in baza cdruia
urmeazd sd se desfdsoare loteria publicitard trebuie sd fie incheiat in formd scrisd,
inainte de inceperea operatiunii”;

- art. 64 - 70 - In scopul evitérii paralelismului legislativ, in acord cu expunerea de
motive, se impune abrogarea §i a acestor norme legale, acestea fiind deja
reglementate prin Ordonanta Guvernului nr. 21/1992, Hotérirea Guvernului nr.
106/2002, Hotérdrea Guvernului nr. 947/2000, dar si prin Regulamentul (UE) nr.
1169/2011;

avind in vedere propunerea de abrogare a art. 5 alin. (2), trebuie avuti in vedere
abrogarea de ciitre legiuitorul in a ciruii competenfd intrd aceasti atributie a
prevederilor din Ordinul nr. 1225/2003 privind aprobarea Metodologiei pentru
organizarea $i certificarea instruirii profesionale a personatului privind fnsusirea
notiunilor fundamentale de igiend, care prevede c@ ,,...(I) Orice activitate de
productie si de comercializare a produselor alimentare, de alimentafie publicd §i
colectivd, serviciile §i productia de apd potabild, precum §i serviciile de intrefinere
corporald se exercitd numai cu personal calificat, conform prevederilor legale”;
este necesar sa fie mentinutd obligativitatea de a urma un curs de igiend de citre
angajatii din industria alimentarea, deoarece este important ca cei care manipuleazi

produse neambalate si stie cum si nu le contamineze.

Pregedinte,






