ROMANLA Biroul permanent al Senatului

--------------------------------------------------

---------------------------

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
protectia drepturilor consumatorilor

Analizind  propunerea legislativi privind protectia
drepturilor consumatorilor (b556/14.09.2022), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4247/19.09.2022
si nregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1073/20.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmaétoarele
observatii $i propuneri:

1. In conformitate cu art. 1, propunerea legislativa reglementeaza
raporturile juridice create intre operatorii economici §i consumatori,
»asigurdnd cadrul necesar accesului neingradit la produse si servicii,
informarii lor complete despre caracteristicile esentiale ale acestora,
apdrarii si asigurdrii drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
fizice Tmpotriva unor practici incorecte, participirii acestora la
fundamentarea si luarea deciziilor care 1i intereseazi in calitate de
consumatori”.

Dispozitiile preconizate se vor aplica ,la comercializarea
produselor noi, folosite sau reconditionate si a serviciilor destinate
consumatorilor, cu exceptia produselor care se comercializeazi ca
antichitdti si a produselor necesar a fi reparate sau reconditionate
pentru a fi utilizate”.

Potrivit Expunerii de motive, ,,prin proiect se doreste si se
abgradeze prevederile Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind
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protectia consumatorilor, in sensul modificarii regimului sanctionator,
precum §i Instituirea unor norme disuasive care si protejeze
consumatorii la achizitionarea de produse astfel incét si nu fi afectate
viata, sdndtatea sau interesele economice ale acestora, §i abrogarea
acesteia prin emiterea unui nou act normativ care si raspundi
exigentelor de la acest moment”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativi se
incadreaza In categoria legilor ordinare, iar In aplicarea art. 75 alin. (1)
din Constitufia Roméniei, republicati, prima Camera sesizati este
Senatul.

3. Precizém c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. 2 partea introductiva, avind in vedere c& in cuprinsul
articolului se preconizeazd definirea unor termeni §i expresii, pentru
rigoare normativa, sintagma ,,termenii de mai jos” va fi Inlocuiti cu
sintagma ,,termenii i expresiile de mai jos™.

La pct. 3, pentru corectitudine, termenul ,,desfisorard” trebuie
inlocuitd cu termenul ,,destasoara”.

Totodatd, pentru aceleasi ratiuni, expresia ,persoani fizici
autorizatd si persoand juridica” va fi redatd sub forma ,,persoani fizica
autorizatd sau persoand juridica”, iar termenul ,,fabricid” va fi inlocuit
cu expresia ,,asigura fabricarea”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, se¢ impune eliminarea sintagmei ,fird a fi
limitative” din finalul textului, deoarece este superflus, observatia
fiind valabila si pentru art. 42.

La pet. 4 lit. a), formularea ,,care care fabricd” trebuie redati,
astfel: ,,care asigura fabricarea”.

La lit. e), referitor la sintagma ,,persoand fizica sau juridicd sau
distribuitorul”, este de analizat dacd distribuitorul, prin specificul
activitdtii desfdsurate, poate sd intervind asupra caracteristicilor unui
produs.

La pet. 7, referitor la definitia preconizati pentru termenul
»prestator”, se impune revederea si reformularea acesteia, Intrucét, in
forma propusd, este lipsitd de claritate, fiind utilizate expresii
improprii stilului juridic, ceea ce poate genera confuzii in aplicarea
actului normativ.

La pet. 11, pentru claritatea si predictibilitatea normei, se
impune definirea expresiei ,,pagube colaterale cuantificabile”.
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Aceastd observatiei este valabila, in moc corespunzitor, si pentru
art. 3 lit. d), cu referire la sintagma ,,daune conexe”.

La pet. 20, avand in vedere cad formularea ,,Pe toati perioada
declaratd” acoperd doar situatiile in care durata medie de utilizare este
stabilitd de producétor, pentru precizia normei, este necesar ca aceasta
sd fie inlocuita cu expresia ,,Pe toatd durata medie de utilizare”.

La pct. 28, pentru unitate redactionald cu pct. 4 si 8, enumeririle
vor f1 marcate cu litere ale alfabetului.

La pet. 31, pentru utilizarea unui limbaj specific domeniului de
reglementare, formularea ,,incélcarea din nou a dispozitiilor” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,incélcarea in mod repetat a dispozitiilor”.

La pet. 32, pentru similitudine cu modul de redare a definitiilor
anterioare, este necesard eliminarea sintagmei ,.cifra de afaceri
cuprinde”.

De asemenea, termenul ,,produsaelor” se va redacta corect.

Semnalim ¢, in cuprinsul art. 2, se regidsesc doud puncte
marcate ca pet. 32. Se impunere renumerotarea corespunzitoarea a
acestora, precum si a punctelor subsecvente.

La cel de-al doilea pet. 32, pentru evitarea cuvintelor de prisos,
termenul ,reprezintd” va fi eliminat.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
actualele pct. 35 si 36.

La pet. 35, este necesard revederea si reformularea definitiei
preconizate penfru expresia ,,punerea In liberd circulatie”, avand in
vedere cd actul european invocat in text a fost abrogat, fiind in prezent
inlocuit prin Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a
Codului vamal al Uniunii (reformare).

S. La art. 4 alin. (4), pentru utilizarea unei terminologii
consacrate, sintagma ,,punctele de intrare In vama” va fi inlocuitd cu
sintagma ,,punctele de trecere a frontierei”.

De asemenea, In debutul fiecarei enumeriri de la lit. a)-c) se va
insera conjunctia ,,daca”.

6. La art. 5 alin. (1), pentru unitate terminologicd, se impune
utilizarea sintagmei ,,datei durabilititii minimale”, astfel cum este
definitd la art. 2 pct. 19, In locul expresiei ,,datei de minimai
durabilitate”, observatia fiind valabild pentru toate cazurile similare.




7. La art. 6 alin. (2), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, sugerdm ca, dupé sintagma ,,Normele si reglementarile”,
sa fie inseratd sintagma ,,previzute la alin. (1)”.

8. La art. 7 alin. (1) lit. a)-¢), semnaldm c& nu sunt respectate
exigentele referitoare la redactarea normelor juridice, potrivit cdrora o
enumerare, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde la rdndul sdu alte
enumerdri. Prin urmare, propunem structurarea respectivelor norme,
astfel Incat sd se renunte la marcarea enumerérilor cu liniute sau alte
semme grafice.

Observatia este valabild si pentru alte situatii similare, cdnd in
cadrul unei enumeréri, marcate cu litere, se regisesc alte enumerari
identificate cu cifre.

La a ftreia liniutd de la lit. a), semnaldm c&, In formularea
propusd, textul este lipsit de claritate, fiind necesard revederea si
reformularea corespunzitoare. ,

Cu privire la expresia ,,prescrise de lege, declarate”, mentiondm
cd aceasta nu este specificd limbajului normativ, fiind necesard
inlocuirea termenului ,,prescrise” cu termenul adecvat ,,previazute”,
indicarea actului/actelor normative avute in vedere, precum si
specificarea persoanei care declard caracteristicile pe care produsele
trebuie si le indeplineasca.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La ultima liniutd de la lit. a), pentru claritatea exprimarii,
propunem ca sintagma ,,s8 foloseascd in activitatea” sé fie inlocuitd cu
54 desfisoare activitatea”.

La alin. (3), pentru corectitudine gramaticala, sintagma ,,maxim
15 zile” se va reda ,,maximum 15 zile”.

La alin. (4), termenul ,personei” se va redacta corect,
»persoanei”.

La alin. (5), pentru o exprimare adecvatd in context, propunem
ca formularea ,,incheierii documentelor de control” si fie redati sub
forma ,,intocmirii documentelor de control”.

9. La art. 9 alin. (1), termenul ,,clause” se va redacta corect,
observatia fiind wvalabilda si pentru termenii ,,Ghidurie” si
w~representative” utilizati in cuprinsul alin. (2).

La alin. (2), la prima tezid, pentru o exprimare corecti,
propunem ca sintagma ,,trebuie si si fac#” si fie tnlocuiti cu sintagma
,trebuie sa faca”.




La alin. (3), este necesard revederea §i reformularea normei
preconizate, intrucit nu este suficient de clara.

10. La art. 22 lit. b), sintagma ,cu respectarea diligentei
profesionale”, din finalul textului, va fi eliminatd, intrucit este
superflua.

11. La art. 25 alin. (2), formularea ,termenul maxim stabilit la
alin. (1)” se va inlocui cu sintagma ,,termenul prevazut Ia alin. (1)”.

12. La art. 27 alin. (4), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, propunem ca textul sd debuteze, astfel: ,Persoanele
imputernicite din cadrul Autorititii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor ...”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

13. La art. 29, pentru o exprimare clard, propunem ca sintagma
wpentru bunul inlocuit” sd fie redat sub forma ,si pentru produsul
care I-a inlocuit pe cel furnizat initial”.

14. La art. 30 alin. (3), pentru precizia normei, se impune
indicarea datei de la care se calculeazd termenul mentionat in text.

15. La art. 33 alin. (2), norma este lipsitd de claritate si
predictibilitate, deoarece nu se intelege in sarcina cui cade obligatia
privind educarea financiard a consumatorilor, Inainte ca acestia sa
acceseze un credit.

La alin. (3), formularea ,,se realizeaz prin ordin al presedintelui
Autoritatii, ce se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, in
termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei” se va reda
sub forma ,se stabileste prin ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor, in termen de 6 Iuni de
la data intrérii in vigoare a prezentei legi”.

16. La art. 34 alin. (2), pentru un spor de precizie, propunem ca
dupd termenul ,,obligatiilor” si se insereze sintagma ,,previzute la
alin. (1)”.

Semnaldm ci dupia alin. (2) figureazi un alt alineat care este
marcat tot cu cifra ,,(2)”. Pentru rigoare in redactare, este necesard
indreptarea erorii materiale, concomitent cu revederea numerotirii
alineatelor subsecvente.

17. La art. 35 alin. (2), pentru considerente de ordin normativ,
expresia ,mentionate la alin. 1” trebuie inlocuitd cu expresia
,prevazute la alin. (1)”.

18. Referitor la textul preconizat pentru art. 40 alin. (3),
semnaldm cd, in actuala formulare, norma este lipsitd de claritate si
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poate genera confuzii in aplicare, fiind necesard revederea si
reformularea acesteia.

19. La art. 41, pentru o exprimare adecvati in context,
propunem ca finalul textului si fie reformulat, astfel: ,,sub orice alta
form& decit in numerar”.

20. La art. 44, pentru un spor de rigoare normativa, textul
preconizat pentru alin. (6) va avea urmétoarea formulare:

»(0) Sumele necesare pentru efectuarea cursurilor prevazute
la alin. (5) se asigura Autorititii Nafionale pentru Protectia
Consumatorilor de la bugetul de stat”.

21. La art. 46, semnalim c3, in formularea propusd, norma de la
alin. (2) este ambigua, nefiind clar cine ,,acordd” suma de 500 de lei,
cul §si cum va f1 aceasta utilizatd, fiind necesard reformularea
corespunzatoare a acesteia.

Totodati, precizdm cd termenul ,,annual” trebuie redat corect.

22, La art. 47 alin. (1), avand In vedere categoria actului
normativ prin care se va concretiza prezenta propunere legislativa,
respectiv lege si nu ordonantd a Guvernului, se impune ca sintagma
,.prezentei ordonante” si fie Tnlocuita cu sintagma ,,prezentei legi”.

La alin. (2), este necesari revederea textului, intrucit formularea
»Situatiile economice” nu este specifica limbajului normativ.

23. La art. 48, pentru precizia normei, recomandam inlocuirea
sintagmei ,,dacd indeplinesc conditiile prezentei lege” cu prevederile
avute In vedere, In mod expres, din prezentul proiect.

Reiteram observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

24. La art. 49 lit. b), pentru uniformitate In redactare, se impune
eliminarea conjunctiei ,,dacd” din expresia ,,dacd au desfasurat o
activitate”.

25. La art. 52, pentru o exprimare adecvatd in context, sintagma
»cu atributii pe linia protectiei consumatorilor” trebuie redatd sub
forma ,,cu atributii in domeniul protectiei consumatorilor”.

26. La art. 56 alin. (2), pentru o corecti informare legislativa
asupra Legii nr. 500/2002, sintagma ,,cu modificérile ulterioare” va fi
Inlocuitd cu sintagma ,,cu modificarile si completirile ulterioare”,
observatia fiind valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

27. La art. 57, pentru corectitudine, este necesard redarea
completd a titulaturii entitdfii mentionate in text, respectiv ,,Centrul
European al Consumatorilor din Roménia”.
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De asemenea, la alin. (2), pentru respectarea dispozitiilor art. 38
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, propunem ca expresia ,,va prevederea anual”
sd fie inlocuitd cu expresia ,,prevede anual”.

28. La art. 61, pentru corectitudinea exprimérii, formularea ,,pot
beneficia asistentd” va fi redatd sub forma ,,pot beneficia de asistenta”.

29. La art. 69, pentru un spor de rigoare normativa, stabilirea
contraventiilor trebuie si faci obiectul unui alineat distinct, urménd
ca, in alineatele subsecvente, si fie prevazute sanctiunile pentru
fiecare categorie de subiecti activi avuti in vedere. Propunem, de
aceea, reformularea alin. (1) - (5), potrivit urméatorului model:

»Art. 69. - (1) Urmétoarele fapte constituie contraventii, daca nu
au fost svarsite in astfel de conditii incét, potrivit legii penale, si fie
considerate infractiuni:

a) incdlcarea dispozitiilor ...;
b) incélcarea dispozitiilor ...;
¢) incalcarea dispozitiilor ...;
d) incilcarea dispozitiilor ...;
e) incalcarea dispozitiilor ...;
f) incdlcarea dispozitiilor ... .

(2) Contraventiile prevdzute la alin. (1) savarsite de cétre
persoana fizicd ce desfagoard activitdti independente, Tn mod repetat,
in scopul obtinerii de venit sau de cétre persoana fizicd autorizati se
sanctioneazad dupi cum urmeaza:

a) cu amendi de la ... 1a ..., cele de 1a lit. a);
b) cuamendd dela ... la ..., cele de la lit. b);
¢)cuamendddela... la ..., cele dela lit. c);
d) cuamendad de la ... la ..., cele de la lit. d);
e) cuamendi de la ... [a ..., cele de Ia lit. e);
f) cuamendd de la ... 1a ..., cele de la lit. f).

(3) Contraventiile previdzute la alin. (1) savérsite de cétre
persoana fizicd sau juridica cu o cifrd de afaceri de pani la 1.000.000
de lei se sanctioneazi dupi cum urmeaza:

a) cuamendi de la ... Ia ..., cele de la lit. a);
b) cu amendéd de la ... la ..., cele de la lit. b);
¢) cuamendi dela ... la ..., cele de la lit. ¢);
d) cuamendi de la ... la ..., cele de Ia lit. d);
e) cu amendi de la ... 1a ..., cele de la lit. e);
f)cuamendadela... la ..., cele de la lit. f).
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(4) Contraventiile prevazute la alin. (1) sévérsite de cétre
persoana fizica sau juridica cu o cifrd de afaceri intre 1.000.000 de lei
si 5.000.000 de lei se sanctioneazi dupa cum urmeaza:

a) cu amendd de la ... la ..., cele de la lit. a);
b) cu amendi de la ... 1a ..., cele de la lit. b);
¢) cuamendd de la ... 1a ..., cele de 1a lit. c);
d) cu amendidela... la ..., cele de la lit. d);
e) cuamendid dela... la ..., cele de la lit. e);
f) cuamendi dela ... la..., cele de la lit. f).

(5) Contraventiile prevdzute la alin. (1) savarsite de catre
persoana fizica sau juridicd cu o cifrd de afaceri intre 5.000.000 de lei
si 10.000.000 de lei se sanctioneaza dupd cum urmeaza:

a) cu amendid de la ... Ia ..., cele de la lit. a);
b) cuamendi de la ... la ..., cele de Ia lit. b);
¢) cuamendi dela ... Ia ..., cele de la lit. ¢);
d) cuamendi de la ... 1a ..., cele de la lit. d);
e) cuamenda de la ... la ..., cele de la lit. e);
f) cuamendadela... la..., cele de la lit. £).

(6) Contraventiile previzute la alin. (1) savarsite de catre
persoana fizicd sau juridicd cu o cifrd de afaceri mai mare de
10.000.000 de lei se sanctioneazd dupa cum urmeaza:

a) cu amenda de la ... [a ..., cele de la lit. a);
b) cu amenda de la ... Ia ..., cele de la lit. b);
c) cuamendid dela... la ..., cele de la lit. ¢);
d) cuamendi de la ... Ia ..., cele de la lit. d);
e) cuamendi de la ... la ..., cele de la lit. e);
f) cu amenda de la ... la ..., cele de 1a lit. ).

Pe cale de consecintd, actualele alin. (6) - (8) trebule
renumerotate, urmind a deveni alin. (7) - (9).

De asemenea, la actualul alin.(6) al art. 69, pentru
corectitudinea exprimdrii, sintagma ,,ce se constituie anexa la procesul
verbal de constatare a contraventiei, dar si documente doveditoare”
trebuie Inlocuitd cu expresia ,,care se anexeazi la procesul verbal de
constatare a confraventiei, precum si documente doveditoare”.

La actualul alin.(8) al art. 69, pentru asigurarea unei
reglementdri complete in materia confraventiilor, expresia
,prevederile art. 8 alin. (2) si a art. 28 alin. (1)” trebuie inlocuitd cu

sintagma ,,prevederile art. 8 alin. (2), art. 28 alin. (1) si art. 29”,
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30. La art. 70 alin. (2), pentru rigoare normativd, textul trebuie
reformulat, astfel:

»(2) Faptele prevazute la art. 69, care au avut ca urmare
vitdmarea sdnititii sau a integritdtii corporale a uneia sau mai multor
persoane, se sanctioneazi cu amenda de la 40.000 lei la 100.000 le1”.

Observatia este valabild, In mod corespunzitor si pentru
alin. (3).

La alin. (4), pentru respectarea exigentelor normative, propunem
ca textul sé aiba urmétoarea formulare:

&) In cazul aplicirii sanctiunilor previzute la alin. (2) si (3)
se propune si inchiderea definitiva a unitatii”.

La alin. (8), pentru un plus de precizie si claritate a normei,
sintagma ,.Incilcarea dispozitiilor” trebuie inlocuitdi cu expresia
»Savarsirea faptelor previzute la”, iar termenii ,,desfdsorard” si
»persoanelele” se vor redacta corect.

La alin.(9), expresia ,retinute prin procesele-verbale de
constatare a contraventiei” nu este suficient de clard, astfel incét
trebuie reanalizatd si reformulatd potrivit intentiei de reglementare.

La alin. (10), este necesar ca functiile enumerate la lit. a)-e) si
fie redate cu litere mici.

Totodatd, la lit. a) si b), sintagma ,,Directiei Generale Control
Supraveghere Piata si Armonizare European” trebuie redatd corect,
astfel: ,,Directiei generale control si supraveghere piatd si
armonizare europeani’”.

31. La art.71, referitor la actualizarea valorilor amenzilor
previzute de prezenta lege, este necesard stabilirea unor criterii in
functie de care acestea urmeazd a fi actualizate prin hotirdre a
Guvernului.

Ca atare, norma trebuie analizata si reformulati in consecinta.

32. La art. 72 alin. (2), semnalam cd norma trebuie eliminati,
intrucét, In prezent, nu existd sanctiunea inchisorii contraventionale.

La alin. (6), textul este neclar in ceea ce priveste precizarea
»astfel incat acestia s@ nu mai poatd desfasura activitatea respectiva”.

Propunem reanalizarea si reformularea normei sub acest aspect.

La alin. (7), este de analizat dacd norma nu ar trebui s prevadi
si obligatia persoanelor juridice de a permite accesul reprezentantilor
Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, in vederea
verificérii spatiilor de comercializare, producere, respectiv prestare a
serviciilor cétre consumatori.




Totodati, pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca expresia ,,de
a verifica spatiile” sa fie inlocuita cu expresia ,,in vederea verificarii
spatiilor”.

33. La art. 73 pect. 1 lit. k), pentru aceleasi considerente,
sintagma ,,nu prezintd documente de provenientd” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,nu sunt insotite de documente de provenientd”.

Observatia este valabild, Tn mod corespunzitor, si pentru pet. 2
lit. ¢).

La pet.2 lit.e) — g), expresia ,in cazul In care” trebuie
eliminatd, ca fiind superflua.

Totodati, la lit. h), pentru unitate terminologica, cuvéntul ,,lipsa”
va fi redat sub forma ,,lipseste”.

La pet. 3, semnaldm cd, din redactarea propusé, nu rezulti cui va
dispune agentul constatator distrugerea produselor periculoase si nici
care este procedura aplicatd in acest sens.

Este necesard, de aceea, reanalizarea textului, astfel incét
reglementarea instituitd si fie clard si previzibila.

34. La art.74 alin. (1) lit. a), pentru rigoare normativa,
formularea ,,de la 0 la 6 luni” trebuie inlocuitd cu expresia ,,de pani la
6 luni”,

La lit. d), termenul ,,informatrea” trebuie redat corect.

Semnalim cd, teza a doua a alin. (1) trebuie marcati ca alineat
distinct, urméand ca toate celelalte alineate sa fie renumerotate in mod
corespunzator.

Pentru un plus de precizie si claritate a normei, este necesara
inlocuirea termenului ,,invitatie”, astfel incat sa rezulte care este actul
prin care se poate lua masura prevazuta de text.

La actualul alin. (3) lit. b), expresia ,,in prima fazd” trebuie
eliminati, ca fiind superflua.

La actualul alin. (4) lit. ), pentru corectitudinea exprimarii,
sintagma ,,in cazul 1n care operatorul economic nu a sistat livrarile”
trebuie inlocuitd cu expresia ,,cd operatorul economic nu a sistat
livrarile”.

Totodata, semnaldm ca in cuprinsul art. 74, nu se prevede cidnd
se aplicé sanctiunea complementard prevazuti la alin. (1) lit. d).

Ca atare, este necesard reanalizarea textului, astfel ncét
reglementarea instituitd si fie completa.

La actualul alin. (5), textul nu este complet Intrucdt nu se
precizeazd care este procedura de suspendare a aplicirii sanctiunilor
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contraventionale complementare si nici care este entitatea competentad
in luarea acestei masuri.

35. La art. 75, prima tezi, expresia ,,de la intocmirii” se va reda
sub forma ,,de la data Intocmirii”.

De asemenea, la teza a doua, pentru respectarea uzantelor
normative §i avand in vedere prevederile art. 2 pct. 32 din proiect,
expresia ,cazierului contraventional” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,cazierulul comercial”.

36. La art. 76 alin. (1), este necesard revederea si reformularea
normei, intrucdt formularea ,interzicerea de a mai desfisura
activitatile prevazute In Codul CAEN pentru care a fost sanctionatd
societatea, pentru o perioada de pand la 3 ani” este lipsita claritatea si
vine in contradictiec cu prevederile art. 74 alin. (1) lit. ¢), care
prevede ca sanctiune complementard ,inchiderea definitivi a
activitatii”.

La alin. (2), pentru rigoare normativd, sintagma ,activitati
economice se va dispune” trebuie inlocuiti cu expresia ,activititi
economice, in conditiile alin. (1), se dispune”.

Din aceleasi considerente, la alin. (3), expresia ,,procesul-verbal
de constatare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,procesul-verbal de
constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii”.

37. La art. 77 alin. (1), semnaldm c¢i norma este lipsitd de
claritate si previzibilitate, intrucét, in forma actuald, nu se poate stabili
care sunt situatiile In care sanctiunea se aplicd de citre presedintele
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor sau de cétre
conducétorii structurilor subordonate.

Pentru rigoarea exprimarii, termenul ,,direct” trebuie eliminat,
deoarece este superfluu, iar expresia ,,sau conducitorii structurilor”
trebuie Inlocuiti cu sintagma ,,sau de catre conducatorii structurilor”.

La alin.(3), pentru claritatea reglementérii, termenul
»recontrolului” este necesar a fi reanalizat si reformulat in functie de
intentia de reglementare.

38. La art. 78 alin. (2), penfru o exprimare mai adecvati,
sugeram ca termenul ,,Sigillile” si fie redat corect, iar finalul textului
si aibd urméitoarea formulare: ,,nu permite inventarierea tuturor
acestora, caz In care se va aplica sigiliu penfru blocarea accesului in
spatiile In care sunt comercializate sau depozitate produsele
respective”.
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39. La art.79, pentru un spor de rigoare normativd, din
cuprinsul niormei de trimitere trebuie eliminatd mentiunea referitoare
la ,,art. 27, intrucéit in cuprinsul acestui articol nu se regésesc aspecte
care vizeazi contraventii.

Totodatd, pentru claritate si previzibilitate, norma trebuie
reformulatd astfel:

»Art. 79. — Prin derogare de la dispozitiile art. 32 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, plingerea impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii nu suspendi executarea
sanctiunii aplicate potrivit art.70 alin. (1), precum si a
sanctiunilor contraventionale complementare aplicate potrivit
art. 73 si 74”.

40. La art. 80 alin. (2), intrucét actele normative isi produc
efectele juridice de la data intrdrii lor in vigoare, sintagma ,de la
publicarea prezentei legi” va fi inlocuitd cu sintagma ,,de la data
intririi in vigoare a prezentei legi”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

41. Pentru o mai buni sistematizare a normelor, precum si pentru
rigoarea reglementdrii, dispozitia din cuprinsul art. 82, referitoare la
confiscare, trebuie prevdzutd dupd art.79, avind urmitoarea
formulare:

,Art. 80. — Bunurile destinate, folosite sau rezultate din
sivirsirea contraventiilor prevazute Ia art. 69 si 70 se confisca”.

Avem in vedere faptul c, potrivit dispozitiilor art. 24 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, confiscarea se dispune de citre
persoana imputernicitd sd aplice sanctiunea. Totodatd, referirea la
dispozitille Ordonantei Guvernului nr. 14/2007 nu este necesard,
Intrucét respectiva procedurd se aplica dupd dispunerea confiscarii.

In plus, precizim ci dispozitia de la alin. (2) al actualului
art. 82 se referd, de fapt, la confiscarea bunurilor rezultate din
sdvarsirea contraventiilor, astfel incét prevederea expresi a acesteia nu
este necesar in contextul reformularii respectivului articol.

In considerarea acestei observatii, actualele art. 80 si 81 vor
deveni art. 81 si 82.

42. Precizim ca art. 83 trebuie eliminat Intrucat completarea cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 este deja previzuti la
actualul alin. (8) al art. 69, iar trimiterea la dispozitiile Codului penal
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si ale Codului de procedurd penald nu se justificd, intrucat prin proiect
nu sunt stabilite infractiuni.

Aceastd observatiei este valabild, in mod corespunzitor, si
pentru actualul art. 84, intrucit completarea dispozitiilor proiectului
cu prevederile Codului civil este superflua.

In considerarea observatiilor de mai sus, este necesard
renumerotarea corespunzitoare a articolelor subsecvente.

43. La cap. X, potrivit uzantelor normative, titlul se va reda sub
forma ,,Dispozitii tranzitorii si finale”.

44. La art. 86 lit. ), sintagma ,,potrivit potrivit prezentei legi” se
va redacta corect.

45, Precizdm cd, potrivit art. 4 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, dispozitiile din actele normative prin care se
stabilesc si se sanctioneaza contraventiile intrd in vigoare la 30 de zile
de la data publicarii.

Prin urmare, pentru asigurarea continuititii in ceea ce priveste
sanctionarea contraventiilor in domeniul protectiei consumatorilor,
tindnd seama cé, potrivit art. 88, la data intrdrii In vigoare a legii se
abrogd Ordonanta Guvernului nr. 21/1992, apreciem c# proiectul ar
trebui completat, in final, cu un nou articol, marcat ca ,art. 88”, care
s prevadi cd legea intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicérii
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea L.

Pe cale de consecintd, actualul art. 88 va deveni art. 89.

46. La actualul art. 88, pentru rigoare normativa, dupa sintagma
.Monitorul Oficial” se va insera sintagma ,,al Romaniei”.

-
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D073

EVENIMENTE SUFERITE ds actul ...

0O.G. nr. 21/1992

Ordonanté privind protectia consumatorilor

aprobata cu modificari ¢i completdri L. nr. 11/1924

prin

Trepublicare cu
renumerotare

M. OF. nr. 208/28 mar, 2007

Ordonanla privind protectia consumatorilor

L. nr. 363/2007 M. Of. nr. 899/28 dec. 2007

Lege privind combalerea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relafia cu consumatorii gi armonizarea
reglementdrilor cu legislatia europeana privind proteciia
consurnatarifor

2 modificari prin

O.U.G.nr. 174/2008_ M. Of. nr. 795/27 nov. 2008

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative privind protectia consumatorilor

aprobata prin L. nr. 95/2022 M. Of. nr. 371/14 apr. 2022

3Imodificari prin

4modificari prin _ O.U.G. ar. 71/2011 M. Of. ir. 637/6 sep. 2011
Ordonantd de urgenta pentru modificarea unor acte normative

In vederea eliminaril prevederilor referitoare la acordarea de
stimulente pentru persconalul din sectorul bugetar

aprobata prin L. nr. 17/2012 M. Of. or. 20110 [an. 2012

smodificiri prin -Q.U.G. nr. 34/2014 M. Of.nr.427/11iun. 2014
Ordonantd de urgentd privind drepturile consumataorilor in

cadrul contractelor incheiate cu profesionistil, precum si
pentru modificarea i completarea unor acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 157/2015 M. Of. nr. 449/23 jun. 2015

M. Of. nr. 212/28 aug. 1992

M. Of. nr. 65/14 mar. 1994

modificd art.2 pet.2 §i 23, art.3 lit. e}, art.7
lit. ¢) liniuta a 4-a, art. 10 Iit. g), art.20
alin.(1), tithul cap. VI, art.30, art.31, art.32
partea introductivd, art, 33, art.34, art.35,
art.36 partea introductivd, art.37 partea
introductivd, art.37 lit. c), art.38, art.39
alin.(1) partea introductiva, art.41, art.42,
ari.43, art.45 lit. ¢), art.47, art.50 alin.(1)
lit. ¢), art.53 pct.2 lit. d), art.60 alin.(1),
art.66 lit. f), art.68;

introduce art.39_1;

abrogd art.7 lit. a) prima liniutd, art.7 lit.
¢) liniuta a 5-a, art. 37 lit. f) 5i ), art.66 lit.
)

Dispune republicarea cu renumerotare

modificd art. 1 alin, (1), art. 2 pct. 18, art.
5, art. 7 lit. a} liniuga a 4-a, art. 7 lit. ¢)
liniuta a 4-a, art. 10 1it. ), b), c), ) si ),
art. 12, art. 13, art. 14, art. 135, art. 17, art.
19, art. 20 alin. (1), (2) 5i (4), art. 36 lit. ¢),
art. 50 alin. (1} lit. a), ¢) si d), art. 51 alin,
(1), art. 53, art. 55 pet. 1 lit. b), art. 56 alin,
(2) lie. ), art. 56 alin. (4) lit. d);

introduce per. 18_Igi pet. 24-30 Ia art. 2,
limwaa 6-alaart7lit. a), art. 9 1-9 11,
lit. {) la art. 10, alin, (6) 5i (7) la art. 20, lit.
e) sif) la art. 50 alin. (1), alin. (6) §i (7} la
art. 51, lit. d) - B} laart. 55pet. 1, Iit. g) 5i
h}la art. 56 alin. (2);

abrogd art. 56 alin, (3) lit. ¢)

Dispune republicarea cu renumerotare

modificd art. 28 alin. (3)

abrogd art. 2 pet. 8
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O.G. nr. 14/20067 M. Of. nr. 82/2 feb, 2007

Ordonan{a pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit
legii, in propriefatea privata a statului

aprobatd cu modificari prin L. nr. 274/2007 M. Of. nr. 691/11 ocl. 2007
trepublicare cu M. Of. nr. 694/23 sep. 2014
renumerotare Ordonantd pentru reglementarea modului gi conditiilor de

valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea
privatd a statului

2modificari prin _ L. nr. 318/2015 M. Of. nr. 961/24 dec. 2015 modifici art. I alin. (1), art. 2 Iit. a), art. 3
Lege pentru infiin{area, organizarea gl funclionarea Agentiei  alin. (1), art. 8 alin. (2);
Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si introduce alin. (1_I}laart. 1, art. 2_1,
pentru modificarea si completarea unor acte normative alin. (4_1) 5i (4 23 laart. 6 -

abrogd art. 10 alin. (1) lit. f)

Smodificari prin L. nr. 49/2018 M. Of. nr. 194/2 mar. 2018 modificd art. 1 alin. (4)

Lege privind precursorii de explozivi, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

“completat prin_ Q.ULG. nr. 4@’_2050-7 M, Of. nr. 319/16 apr. 2020 dupd art. 12 introduce cap, V_1I cu art,
Ordonanta de urgenta privind unele masuri financiar-fiscale 12 1-12 95icap. V 2 cuart 12_10siart.
aprobata cu modificari prin L. nr. 78/2022 M. Of. nr. 356/11 apr. 2022 12 11

smodificiriprin  L.nr.219/2021 M. Of.nr.739/281ul. 2021 _ modificd art. I alin. (4)
Lege pentru modificarea si completarea Legli nr. 104/2008
privind prevenirea gi combaterea producerii gi traficului ilicit de
substante dopante cu grad mare de risc

smodificiriprin _ L.nr.79/2022 M. Of. nr. 356/11 apr. 2022 _
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 48/2020

7modificari prin L. nr, 250/2022 T M.ORnr.T4T/261ul. 2022 modificd art. 1 alin. (4)

Lege privind precursorii de explozivi, precum gt pentru
modificarea unor acte normative
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10 modificari prin ~ O,U,G. nr. 121/2010 M. Of. rir. 890/30 dec. 2010 modificd art. 52 alin. (9) lit. a)

Ordonanid de urgenta pentru modificarea gi completarea
Ordonaniei de urgenta a Guvernului nr, 146/2002 privind
formarea gl utilizarea resurselor derulate prin trezoreria
statului §i pentru modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

aprobat3 cu modificari gi L. or. 125/2011 M. Of. nr. 433/21 Jun, 2011
completari prin

1 modificari prin L. nr. 22/2011 M. Of. or. 184/16 mar. 2011 aprobd O.U.G. nr- 57/2010

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgenti a Guvernului
nr. 57/2010 pentru completarea unor acte normative din
domeniul finantelor publice

12 modificari prin ~ O.U.G. fr. 37/2011 M. Of. nr. 285/22 apr. 2011 abrogd art. 74 alin. (1) lit. )
Ordonanid de urgentd pentru modificarea si completarea Legil

contabilitafii nr. 82/19891 si pentru modificarea altor acte
normative incidente

aprobata prin L. nr. 32/2012 M. Of. nr. 181421 mar. 2012

13 modificari prin L. nr. 125/2011 M. Of. nr. 433/21 iup. 2011 aprobi cu modificari 0.U.G. nr. 121/2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernulul
nr. 121/2010 pentru modificarea si completarea Ordonanfei de
urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului si pentru
modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice

1 completat prin__0.U.G. nr. 63/2011 M. OF. or, 460/30 iun. 2011

introduce alin. (4_1} la art. 47
Ordonantd de urgenta pentru completarea art. 47 din Legea
nr. 500/2002 privind finan{ele publice

aprobati prin L. nr. 22/2012 M. Of. nr. 28/13 ian. 2012

1s modificari prin _ L. nr. 2212012  M.OfLnr.28M131an.2012 aprobd O.U.G. nr. 63/2011

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului

nr. 63/2011 pentru completarea art, 47 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

6 completat prin__ O.U.G.nr.47/2012 M. Of.nr.635/6sep. 2012 jntroduce pet. 3_1 laart, 2, pet. 35 1 la
Ordonanti de urgenta pentru modificarea gi completarea unor  art. 2, art. 28 I, art, 28 2, art. 35_1, alin.
acte normative gi reglementarea unor masuri fiscal-bugetare (1_1)laart 49

aprobata cu modificdrisi L. nr, 98/2013 M. Of. nr. 213115 apr. 2013
completari prin

7 modificari prin_ L. nr. 187/2012  WM.OLor. 757M2nov.2012  modificd, la data de 1 februarie 2014, art,
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 71
Codut penal

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia I.C.C.J. ar. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 fun. 2014)
T MORn. 2135 apr. 2013 aprobi O.U.G. nr. 47/2012
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 47/2012 pentru modificarea si completarea unor acte
normative gi reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

e modificari prin _ L. nr. 9812013~
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25 modificari prin -~ O, U.G. nr. 9/2017 M. Of. nr. 79/30 ian. 2017

Ordonanta de urgenta privind unele m&suri bugetare in anul
2017, prorogarea unor termene, pracum gi modificarea si
completarea unor acte normative

aprobata cu medificari gi L. nr. 115/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017
completari prin

26 modificdri prin L. nr, 292/2021 M. Of, nr. 1172/10 dec. 2021

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 31/2021 privind derogarea de la prevederile-art. 47 alin. (6)
din Legea nr. 500/2002 privind finan{ele publice

27 completat p-nTn 0.U.G. ar. 4/2022 M. Of. nr. 114/4 feb, 2022

Ordonantd de urgenta pentru completarea art. 52 din Legea
nr, 500/2002 privind finaniele publice

suspendd aplicarea prevederilor art, 4, ait.
2610t b), art. 28 5, art. 36 si art. 57 lit. b)
referitoare la creditele de angajament péni
la data de I ianuarie 2018

aprobd O.U.G. nr. 31/2021

introduce alin. (9_2) la art. 52

Dispune republicarea cu renumerotare
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