EXPUNERE DE MOTIVE

PREAMBUL

Prezenta initiativd legislativd isi propune si vind in sprijinul cetitenilor Romaniei in sensul
sprijinului financiar necesar creditdrii acelor investitii menite si genereze pe de-o parte
cresterea gradului de eficientd energeticd a locuintelor individuale, iar pe de altd parte,
tranzitia citre o alimentare cu energie verde.

Romanii se confruntd la ora actuald cu o serie de provociri majore Tn ceea ce priveste
costurile pe care le implici facturile la energia electrici pentru consumul casnic; se poate
vorbi despre o veritabild crizi in domeniul energetic in care conceptele de cetdfeni
vulnerabili si sdrdcie energeticd' nu mai reprezintd concepte strict teoretice, ci devin pe zi ce
trece realitati triste la nivetul intregii tari.

Dacd Guvernul vine cu masuri de plafonare a preturilor la energia electrica, intr-o incercare
de a suporta o parte din costul facturilor cetdtenilor, toate aceste actiuni se axeazi pe
combaterea efectelor crizei energetice. Insi, propunerea actuali are ca obiectiv principal
combaterea pe termen mediu si lung a cauzelor care contribuie la cresterea costurilor cu
energia electrica.

Este nevoie de o serie de masuri punctuale, profunde in vederea combaterii crizei
energetice, dar $i o tranzitie catre consumul din ce in ce mai mare al energiei verzi. Pe cale
de consecintd, prezenta propunere legislativd reprezintd un pas important in vederea
promovdrii investitiilor in locuintele individuale, stimulénd initiativa cetdtenilor de a lua in
considerare implementarea unor misuri care, pe termen mediu si lung, si duci la o scidere
a pretutui facturilor la utilitati.

! A se vedea Legea 196/2016 {neintrati in vigoare) siricie energetici - desemneazd imposibilitatea
consumatorului vulnerabil definit 1a lit. j) de acoperire a nevoilor energetice minimale privind Tncilzirea optimi
a locuintei pe timpul sezonului rece;

A se vedea https://www.democracycenter.ro/application/files/1615/1178/4536/rezumat_executiv.pdf, a se
vedea https://saracie-energetica.ro/



DIAGNOZA

Conform datelor statistice, 3 din 10 gospodirii se confrunti cu fenomenul siriciei
energetice’.

Cu alte cuvinte, aproximativ 33% dintre gospodirii au mari dificultd{i in a-gi putea achita
facturile la energie. Tn acelasi timp, acelagi studiu al Observatorului siriciei energetice, ne
indicd faptul ca 2 din 10 gospodirii se afli intr-o asa-zisd sdrdcie energeticd ascunsd in sensul
diminudrii drastice, sub nivelul de confort, a consumului de energie in vederea economisirii.

Ministerul Energiei a elaborat Strategia energeticd a Romdniei 2019-2030, cu perspectiva
anului 2050, document programatic care surprinde o serie de cifre ingrijoritoare in ceea ce
priveste situatia sariciei energetice din Romania:

Romdnia are in prezent un total de circa 8,5 mil locuinte, din care sunt locuite aproximativ 7,5
milioane. Dintre acestea, cca. 4,2 milioane sunt locuinte individuale, iar cca. 2,7 milioane de
locuinte sunt apartamente amplasate in blocuri de locuit {condominiu). Doar 5% dintre
apartamente sunt modernizate energetic prin izolare termicd. Pe mdsurd ce comercializarea
masei lemnoase este mai bine reglementatd, iar preturile energiei termice si combustibifilor
sunt liberalizate, costurile cu incdlzirea vor cunoaste o crestere, incurajénd investitiile in
mdsuri de reabilitare termicd a locuintelor. (..) Aproximativ 3,5 mil. locuinte (marea
majoritate in mediul rural) folosesc combustibil solid — majoritatea lemne, dar si cirbune —
arse in sobe cu randament foarte scdzut. Restul locuintelor sunt incdlzite cu combustibili
lichizi (pdcurd, motorind sau GPL) sau energie electricd. Peste jumdtate dintre locuinzele din
Romdnia sunt incdlzite partial in timpul iernii.

In aceste conditii, este evident cd una dintre cele mai pregnante cauze care nu numai ci
genereazd, dar amplificdi fenomenul siriiciei energetice este reprezentat de slaba sau
inexistenta izolare termicd a locuintelor, situatie generatd la randul siu de siricie, lipsa
alternativelor si lipsa sprijinului din partea statului.

Mai mult, costurile cu energia sunt din ce in ce mai mari, iar consumatorii casnici sunt cei
mai vulnerabili la cresterile de pret atat [a electricitate cat si la gaze naturale. Roménia nu
este independentd 100% din punct de vedere energetic astfel ci este dependenti de
importuri. Dacd pentru gaz importurile sunt relativ constante si folosite pentru inmagazinare
in pericadele de consum redus, pentru electricitate importurile sunt folosite pentru
echilibrare. Mai mult, pe zona de electricitate nu se pot efectua prognoze viabile asupra
consumului de energie, piata fiind foarte dinamica si un varf de consum putand apdrea in
orice moment caz in care se activeazi termocentralele sau importurile. Tocmai pentru lipsa
de previzibilitate, echilibrarea pietei este scumpa si se reflectd in pretul plitit din ziua

2 A se vedea https://saracie-energetica.ro/saracia-energetica-ia-amploare-in-romania/



respectivd prin prisma faptului ca se ia in considerare pretul cel mai mare plitit ca fiind
pretul pietei.

Mai mult decat atat, in continuare, tranzitia catre energia verde rimane o provocare la care
Romania ntdrzie s vind cu solutii. Unul dintre obiectivele primordiale ale Comisie Europene,
prin Pactul european verde (Green deal’) se prevede, pe langi renovarea clidirilor, si
necesitatea unei energii mai curate, in sensul ,,promovirii tehnologiilor inovatoare si a unei
infrastructuri moderne, precum si impulsionarea eficientei energetice si a proiectirii
ecologice a produselor™.

Ca atare, credem cu tirie cd persoanele fizice, consumatori, trebuie si beneficieze de
sprijinul statului Tn vederea posibilititii de a-si putea achizitiona sisteme menite s produci
energie verde pentru uzul casnic, in special, dar si pentru stocarea si transferarea surplusului
in reteaua nationald.

Ca atare, prezenta propunere legislativa vine in sensul de a sprijini investitia in cresterea
gradului de eficientd energetici, precum $i pentru accentuarea tranzifiei citre energia

verde.

PROGNOZA

in cele ce urmeazi, propunem implementarea unui mecanism de finantare pentru
consumatorii casnici cu privire la doud obiective: (i) cresterea gradului de eficientd
energeticd a locuintelor (termoizolarea locuintelor, renovarea acestora etc.) si {ii) cresterea
gradului de autonomie energetici a locuintelor, cat, in unele cazuri, si la productia proprie a
energiei necesare, reducerea consumului din retea, deci si reducerea necesarului de
echilibrare a pietei in momentele de consum ridicat.

Astfel, propunerea legislativd are ca obiect garantarea de citre stat a creditelor de investitii
accesate de persoanele fizice care T§i propun investitia in cresterea eficientd energeticd sau
cresterea gradului de autonomie si independentd energetici a imobilelor, precum si
subventionarea dobanzii.

Similar, altor proiecte nationale (Prima casd / IMM Invest), statul va garanta si va subventiona
dobanda la creditele accesate de persoanele fizice in scopul fie a cresterii gradului de
eficientd energetici, fie de a deveni independenti din punct de vedere energetic.

Conditiile care trebuie indeplinite pentru a putea beneficia de credite de investitii garantate
de la stat sunt urmitoarele:

A se vedea https://ec.europa.eufinfo/strategy/ priorities-2019-2024/european-green-deal_ro
* A se vedea
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/energy-and-green-deal_ro



- fie la data solicitarii creditului garantat, persoana interesati face dovada ci detine in
proprietate exclusivd sau in coproprietate locuinta sau este titularul dreptului de uz,
abitatie sau uzufruct, dupd caz si prezintd un raport energetic al locuintei care si
prevadi posibilitatea tehnici si functionald de implementare a sistemelor menite si
genereze o cregtere a eficientei energetice cu minimum 30% & acesteia;

fie a data solicitdrii creditului garantat prezinti proiectul tehnic in vederea amplasirii
de sisteme de producere a energiei din surse regenerabile a ciror putere minim
instalata sd fie de 4 kW si/sau a montirii de baterii de stocare a energiei electrice cu
o capacitate minima de 3 kWh.

Ca atare, in functie de nevoi, fiecare persoani fizici interesatd va putea si opteze pentru
oricare dintre cele doua tipuri de investitii.

Important de mentionat este ¢i persoanele fizice interesate pot beneficia de sprijinul propus
fn masura in care detin locuinte individuale, neincluse in condominii, in acceptiunea Legii
196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si

administrarea condominiilor cu modificirile si completirile ultericare. Tn privinta

condominiilor, cadrul legal reprezentat de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte vine deja cu o serie de
masuri in vederea cresterii gradului de eficienti energeticd a focuintelor individuale din
cadrul condominiilor.

in ceea ce priveste modalitatea de creditare, precum si limitele de creditare, se impun a fi
ficute urmatoarele mentiuni:

Garantia acordata este limitatd la credite contractate de pani la echivalentul in lei a 10.000
euro, echivalent lei la data cererii de credit, exclusiv dobédnzi sau speze bancare pe o
perioadd de maximum 10 ani. Programul se va derula prin intermediul bancilor comerciale
care vor semna un acord cadru cu Ministerul Finantelor.

Consumatorii casnici, persoane fizice, vor aplica pentru un credit la bincile comerciale
partenere in program. Statul roman va asigura garantia pentru creditele acordate in program
si va subventiona dobdnda aplicatiilor, in baza unei scheme de finantare risk sharing in care
banca va avea garantati o parte de 90% din credit.

Totodatd in cazul in care debitorii vor inregistra intarzieri {a plata ratelor se va putea face o
restructurare cu extinderea perioadei de creditare pana la maximum 12 ani considerind
perioada initiald de rambursare si extinderile.

De asemenea, in cazul in care debitorii vor inceta plitile, statul roman este indreptitit si
urmireasci colectarea debitelor restante pana la stingerea oricirui debit prin orice mijloc



posibil. Pentru asigurarea sustenabilititii programului ratele de doband3 aplicabile vor fi fixe
si vor fi stabilite nivele maxime la care pot ajunge bincile in acordarea acestor credite.

IMPACTUL BUGETAR

- Se estimeaza ca Tn urmatorii 3 ani, 500.000 de locuri de consum vor fi modernizate:

Anl An?2 An 3

100mii 180mii 220mii

Plafonul de garantare alocat de citre Ministerul Finantelor se va stabili anual prin lege $i va
functiona ca o suma totala din care bincile pot trage. Dobanda creditului va fi reglementati

ca un maxim de indice IRCC +3% (similar prima casa).

Statul romén va subventiona in totalitate dobanda plititd de citre consumatorul casnic. Se
estimeazi un cost total de 2,5 mil EUR in primu! an de functionare al programului, urménd si

creasca progresiv.

Cu titlu exemplificativ, in tabelul anexat sunt evidentiate calculele pentru o perioada de

finantare de 10 ani, credit mediu de 8.000 euro, echivalent in lei.

An An 2 An 3
Proiecte finantate 100,000 180,000 220,000
Plafon garantie, stoc {mii LEI) 4,000,000 11,200,000 20,000,000
Rata lunara (10ani, echivalentul in lei
a 8000 EUR credit, LEi} 626 626 626
Dobanda lunara/consumator (LEl) 190 190 190
Dobdnda totald de subventionat (mii
LEI) 228,000 410,400 501,600




CONCLUzI

Prezenta initiativa legislativd se afld intr-un perfect acord cu politicile europene si nationale in
vederea combaterii cauzelor sidriciei energetice. Mai mult, prezentele obiective legislative
raspund obligatiilor pe care statul roman si le-a asumat prin Planului national de actiune in
domeniul eficientei energetice aprobat de Guvern in anul 2015.

Sprijinul statului este esential in vederea incurajirii consumatorilor - persoane fizice, si
investeascd pe termen mediu si lung n cresterea gradului de eficientd energetici a
focuintelor. Pe i&ngd responsabilizarea consumatorilor, propunerea legislativi permite
interventia statului intr-o manieri menitd si stimuleze cresterea inclusiv a gradului de
independenta energeticd a locuintelor.

Pollyanna Hannelorg HANGAN — Deputat USR Denisa-Elena NEAGE/—,_Dsputat USR



Lista sustindtori
Proiect de lege pentru implementarea programului national privind sprijinul oferit persoanelor
fizice in vederea cresterii eficientei energetice a locuintelor si producerea de energie verde
pentru autoconsum si reteaua nationald
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Listd sustindtori

Proiect de lege pentru implementarea programului national privind sprijinul oferit persoanelor
fizice in vederea cresterii eficientei energetice a locuintelor si producerea de energie verde
pentru autoconsum si reteaua nationala
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Lista sustinatori

Proiect de lege pentru implementarea programului national privind sprijinul oferit persoanelor
fizice in vederea cresterii eficientei energetice a locuintelor si producerea de energie verde
pentru autoconsum si reteaua nationald
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Listd sustindtori

Proiect de lege pentru implementarea programului national privind sprijinul oferit persoanelor
fizice in vederea cregterii eficientei energetice a locuintelor si producerea de energie verde

pentru autoconsum si reteaua nationald
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