EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normativ

Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 120 din 29 mai 2015 privind stimularea
investitorilor individuali -business angels.

2. Motivul emiterii actului normativ

Inifiativa reglementérii investitiilor realizate de business angels a fost perceputi ca un semnal
bun de citre mediul de afaceri, insa se poate constata ci acest demers nu a avut efectul scontat,
intrucét nu a condus la o crestere semnificativd a numérului sau investitiilor business angels in
Roménia de la aparitia legii si pAni in prezent.
Cauzele acestei stéri de fapt sunt multiple, izvorand in principal din anumite deficiente pe care
cadrul legislativ le are, printre care se numiira:

e Limitarea investitiilor 1a plafonul de maxim 200.000 de euro st la o detinere de
49% din participatii, ceea ce se poate dovedi nerealist din perspectiva nevoii de
finantare existente la nivelul unui start-up;

® Facilititile fiscale acordate nu se dovedesc a fi suficient de atractive in contextul
fiscal actual din Roménia;

e Faptul ci facilititile fiscale nu sunt previizute in Codul fiscal contribuie de asemenea
la faptul cii aceste misuri nu sunt suficient de bine cunoscute i popularizate in mediile
investitionale din Roménia sau in rAndul antreprenorilor in ciutare de potentiali
investitori.

Potrivit unui raport din 2017 al Comisiei Europene, in multe tari din Europa si din Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd se folosesc scutiri fiscale pentru a incuraja
investitorii si-si asume un risc suplimentar. Suplimentar, o msurd care nu este cuprinsd in
Codul Fiscal al Roméniei este posibilitatea de a solicita deduceri de taxe la momentul
investitiei. De asemenea, o altd mésura o reprezintd gi compensarea pierderilor din alte venituri
taxabile. In plus, unele tiri permit investitorilor s solicite reduceri fiscale pentru dividende sau
castiguri de capital atunci cdand vind actiuni. Aceste masuri nu sunt implementate in prezent in
Roménia, dar s-ar putea dovedi mai atractive pentru investitori.'.

Piata totald europeani de investifii in stadiu incipient (vizibili si invizibild) este estimati la
13,21 miliarde de euro. Business angels reprezinta cea mai mare pondere a pietel de investitii
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private in stadiu incipient, cu o investitie anuali estimati de 7,67 miliarde de euro, egald cu
aproximativ 58% din piafa totals, urmata de industria de capital de risc in stadiu incipient care
investeste 4,6 miliarde de euro (35% din piata totali)?.

Intr-un clasament al EBAN pentru anul 2020, Roménia ocupa pozitia 25 din 37 raportat la suma
investitd de investitori Business Angels cu un total de 4 milioane de euro investiti.

2.1. Descrierea situatiei actunale

Legea nr. 120 din 29 mai 2015 privind stimularea investitorilor individuali-business angels
reglementeazii conditiile prin care orice persoani fizicd poate deveni investitor individual-
business.

Aceasta oferd acestor investitori persoane fizice 2 facilitifi fiscale principale atunci
cind investesc in firme:

- scutirea de la plata impozitului pe dividende pentru primii 3 ani de la momentul
realiziirii investitiei (dobandirii pértilor sociale)

- scutirea de la impozitului pe céstigurile de capital realizat la momentul transferului
pirtilor sociale ale investitorului, cu conditia ci exit-ul si aiba loc dupa cel putin 3 ani
de la momentul investitiei .

Ei trebuie sa indeplineasca si anumite condifii pentru a obtine facilititile fiscale, cum sunt:

- limitarea investitiei la o sumai cuprinsa intre 3.000 si 200.000 de euro,

- limitarea domeniilor in care se poate realiza investitia (domenii precum cel bancar, de
asigurdiri/ reasigurari, imobiliar, jocuri de noroc etc. neintrand in incidenfa prevederilor
legislative)

- limitarea participatiei ce poate fi detinutéi de investitor la 49%, etc.

Asadar, una din conditiile principale pentru a putea beneficia de avantajele previzute in legea
privind stimularea investitorilor individuali, un business angel trebuie sd investeasca intr-o
firmé sume cuprinse intre 3.000 de euro si 200.000 de euro.

Evident, antreprenorii fondatori pot obtine de la business angels investitii si dincolo de aceste
limite, insd pentru sumele care depasesc plafoanele menfionate in lege investitorul nu va mai
beneficia de facilitifile fiscale din actul normativ.

Investitia de tip business angel presupune ca investitorul sa primeasci pérti sociale din firmi si
s devind asociat. Prin urmare, suma investiti de business angel este in strinsi legiturid cu
valoarea firmei. La acest nivel de investitii, evaluarea unei firme este mai degrabd subiectiva
si depinde mult si de abilitatea antreprenorului fondator de a prezenta investitorului un plan de
afaceri clar.

De asemenea, suma pe care o investeste business angelul depinde §i de necesarul de finanfare
al firmei - antreprenorul trebuie s explice clar pentru ce are nevoie de suma respectiva si de
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c¢e nu are nevoie de mai pufin sau de mai mult pentru a ajunge la obiectivele stabilite clar intr-
un anumit termen.

2.2. Schimbiiri preconizate

Desi in ultimii ani, ecosistemul de startup-uri din Roménia a crescut constant, legea in forma
actuald nu si-a atins efectul scontat gi la 7 ani distanti de la promulgare, considerim ci
realititile economice diferd ficand necesard modificarea gi adaptarea acesteia la cererile actuale
ale mediului de business.

Astfel, prin prezenta propunere legislativi propunem eliminarea plafonului de investitii de
200.000 de euro si pastrarea doar plafonului minimal de investiii, {ird o limiti maxima.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Eliminarea pragului maxim de investifii poate prezenta atét o atractivitate mal mare pentru
investitori dar i un sprijin realist acordat start-up-urilor in vederea dezvoltarii afacerii acestora.
Dezvoltarea afacerilor duce implicit la un mediu antreprenorial dinamic, crearea de locuri de
potentialului financiar creeazi premisele pentru dezvoltarea portofoliului de produse sau/si
servicii, dupd caz, care vor determina o prezen{d mai mare §i mai vizibili in mediul
antreprenorial, prin cresterea cotei de piafa.

Suplimentar, estimdm c# dezvoltarea companiei va facilita o dezvoltare pe orizontald a
ecosistemului antreprenorial fiindca furnizorii de servicii i materii prime vor putea profita de
cresterea companiei §i vor avea la rindul lor, oportunitatea de dezvoltare a afacerii. Astfel se
crecazd un context de dezvoltare favorabil atit companiilor cét si furnizorilor.

Inifiativa legislativd a fost transmisd citre actori relevanti din mediul antreprenorial si de
business, prezenti la nivel national si regional. Am prezentat acest proiect de lege uneia dintre
cele mai puternice organizatii ale camenilor de afaceri: Fundatia Romanian Business Leaders,
care reuneste comunitafi reprezentative de antreprenori din domenii i sectoare strategice ale
economiei; ai cdror lideri pot imprima directii de acfiune privind actiunile ce pot fi
implementate din perspectivi legislativa, pentru a sustine dezvoltarea medinlui de afaceri pe
toate planurile si cu relevanti pentru toate sectoarele de business.

La nivel regional, am contact ADR Nord-Est pentru a prezenta acest proiect de lege si
potentialul pe care il are pentru sprijinirea mediului de afaceri regional.

4. Impactul financiar asupra bugetului general - fari impact
5. Efectele proiectului de Lege asupra legislatiei in vigoare

in urma modificarilor legislative, Legea 120 din 29 mai 2015 privind stimularea
investitorilor individuali-business angels ar suferi urmitoarele modificari:




Forma actuoali:

Forma propusa:

Art.2

(1)Pentru a beneficia de facilitatile prevazute la art.
3, orice persoand fizicd poate deveni investitor
individual-business angel la societifile previzute
la art. 1, dacdi indeplineste cumulativ urmatoarele
condifii:

a)este o persoana din afara societdii gi dobdndeste
calitatea de asociat al acesteia prin aportul siu in
numerar la capitalul social al societitii, rezultdnd
emiterea de noi pirti sociale in favoarea sa;
investitorul individual-business angel va dobéindi
un numér de parti sociale la societate la valoarea
nominali cu primi de emisiune aferentd aportului
séu, plititi la data majoririi capitalului social;
b)investeste o sumi cuprinsi intre 3.000 de euro si
200.000 de euro, echivalent lei la cursul Bincii
Nationale a Rominiei din ziva efectudrii
operatiunii In societatea al cdrei asociat devine,
prin dobindirea de pirti sociale; dobandirea
partilor sociale are loc prin majorare de capital
social, in conformitate cu prevederile lit. a), iar
suma investiti va fi platitd prin intermediul
sistemului bancar din Roménia §i va fi inregistrata
in contabilitatea societitii, conform legii; aceste
limite de sume se aplici cumulat, indiferent de
numirul investitorilor;

c)investifia este efectuati strict in vederea
indeplinirii obiectului principal de activitate al
societitii si planului de afaceri pentru care
investitorul individual-business angel va investi;

d)nu are fapte inscrise in cazierul fiscal eliberat de
autorititile competente la data efectudrii
investitiei;

e)nu poate detine, ca urmare a investitiei, in nume
propriu sau prin persoane interpuse, mai mult de
49% din capitalul social al societatii in cauzi;

finu este incapabila ori nu a fost condamnatid
pentru infracfiuni contra patrimoniului prin
nesocotirea increderii, infractiuni de coruptie,
delapidare, infractiuni de fals in inscrisuri,
evaziune fiscald, infractiuni previizute de Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spilarii
banilor, precum gi pentru instituirea unor masuri de
prevenire si combatere a finantérii terorismmului,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, saurpentru
infractiunile prevazute de Legea nr. 31/1990,

(1)Pentru a beneficia de facilitatile previzute la art.
3, orice persoana fizicd poate deveni investitor
individual-business angel la societitile previzute
la art. 1, daci indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:

a)este o persoani din afara societitii 5i dobdndeste
calitatea de asociat al acesteia prin aportul siu in
numerar la capitalul social al societatii, rezultind
emiterea de noi pirti sociale in favoarea sa;
investitorul individual-business angel va dobandi
un numér de parti sociale la societate la valoarea
nominala cu primé de emisiune aferenti aportului
sdu, platiti la data majorarii capitalului social;
b)investeste o sumi in cuantum minim de 3.000
de euro, echivalent lei la cursul Bancii Najionale a
Romdniei din ziua efectudrii operafiunii in
societatea al cirei asociat devine, prin dobindirea
de pirti sociale; dobindirea partilor sociale are loc
prin majorare de capital social, in conformitate cu
prevederile lit. a), iar suma investitd va fi plititd
prin intermediul sistemului bancar din Roménia si
va fi fTnregistrati in contabilitatea societétii,
conform legii; aceste limite de sume se aplici
cumulat, indiferent de numirul investitorilor;

c)investitfia este efectuati strict In  vederea
indeplinirii obiectului principal de activitate al
societitii si planului de afaceri pentru care
investitorul individual-business angel va investi;

d)nu are fapte inscrise Tn cazierul fiscal eliberat de
autoritifile competente la data efectudrii
investitiei;

e)nu poate detine, ca urmare a investitiei, in nume
propriu sau prin persoane interpuse, mai mult de
49% din capitalul social al societafii in cauzi;

fnu este incapabild ori nu a fost condamnati
pentru  infractiuni contra patrimoniului prin
nesocotirea increderii, infractiuni de coruptie,
delapidare, infractiuni de fals in inscrisuri,
evaziune fiscald, infractiuni previzute de Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea gi sanctionarea spalirii
banilor, precum §i pentru instituirea unor mésuri de
prevenire 5i combatere a finanférii terorismului,
republicatd, cu modificarile ulterioare, sau pentru

infractiunile previzute de Legea nr. 31/1990,




republicatd, cu modificirile §i completirile

ulterioare,

(2)Daci mai multe persoane fizice devin investitori
individuali-business angels in conditiile alin. (1),
facilitatile fiscale pot fi acordate pentru maximum
49% din capitalul social al societdtii in cauza,
proportional cu procentul pirtilor sociale detinute.

republicatd, cu modificarile §i completirile

ulterioare.

(2)Daci mai multe persoane fizice devin investitori
individuali-business angels in conditiile alin. (1),
facilitatile fiscale pot fi acordate pentru maximum
49% din capitalul social al societitii in cauzi,
proportional cu procentul pértilor sociale detinute.

6. Consultiirile Efectuate in Vederea Elaboririi Proiectului de Lege

in numele initiatorilor:
Monica-Elena Berescu — Deputat USR
Oana Toiu - Deputat USR

Viorel Biltédrefu - Deputat USR




Lista sustiniitorilor Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr. 120 din 29 mai 2015
privind stimularea investitorilor individuali-business angels
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Lista sustindtorilor Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr. 120 din 29 mai 2015
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