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------------------------ TaduswummaNay

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.120 din 29
mai 2015 privind stimularea investitorilor individuali business angels,
inifiatd de doamna deputat USR Monica-Flena Berescu impreund cu un
grup de parlamentari USR, PNL, neafiliati (Bp.592/2022).

I. Principalele reglementairi

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 2
alin. (1) lit.b) din Legea nr. 120/2015 privind stimularea investitorilor
individuali-business angels', in sensul eliminirii plafonului de investitii de
200.000 euro si pastrarea plafonului minimal de investifii fird o limitd
maxima.

1
ART. 2

(1) Pentru a beneficia de jacilitdfile prevazute la art. 3, orice persoand fizicd poate deveni investitor individual-
business angel la societdtile previzute la art. 1, dacd indeplineste cumulativ urmdtoarele conditii: {...)

b) investeste o sumd cuprinsd intre 3.000 de euro 5i 200.000 de euro, echivalent lei la cursul Béncii Nationale a
Romdniei din ziua efectudrii operatiunii in societatea al cdrei asociat devine, prin dobdndirea de parti sociale;
dobdndirea partilar sociale are loc prin majorare de capital social, in conformitate cu prevederile lit. a), iar suma
investitd@ va fi plétitd prin intermedinl sistemului bancar din Romdnia 5i va fi inregistratd in contabilitatea societdyii,
conform legii; aceste limite de sume se aplicd cumulat, indiferent de numérul investitorilor;




IL. Observatii

1. Mentiondm c& prin initiativa legislativd se modifica doar suma ce
poate fi investitd pentru dob4ndirea de pérti sociale, prin modificarea lit.b)
de la alin.(1) al art.2 din Legea nr.120/2015, iar prevederile privind

facilititile fiscale reglementate potrivit Legii nr.120/2015 sunt in
continuare inaplicabile.

2 . Consideram ci textul Legii nr.120/2015 necesita revizuire, avand
in vedere urmitoarele aspecte:

- Facilitatile fiscale prevédzute la art.3 si conditiile de indeplinire a
acestora de la art.4 din Legea nr.120/2015, se acorda prin derogare de la
prevederile alin.(1) si ale litb) de la alin.(3) ale art.67 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdarile §i completdrile
ulterioare’.

- Potrivit prevederilor pct.l de la alin(l) al art.502 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, s-a abrogat Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, iar potrivit dispozitiilor alin.(2) al
art.502 din Legea nr.227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
“trimiterile fdcute prin alte acte normative la Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se considerd a fi
facute la prezentul cod”.

- Prevederile alin.(1) al art.67 din Legea nr.571/2003, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, au fost preluate, Intr-o forma revizuitd, la
alin.(7) al art.97 din Legea nr.227/2015.

Totodatd, mentiondm ci din cauza modificdrii modului de abordare a
impozitarii veniturilor din investitii din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, prevederile lit.b) de la alin.(3) al art.67 din Legea nr.571/2003, nu
se mai regasesc 1n legislatia fiscald in vigoare.

3. Mentiondm c&, desi prin initiativa legislativa a fost modificata una
dintre conditiile necesare pentru ca o persoand fizicd sd beneficieze de
facilitatile previzute la art.3 din Legea nr.120/2015, initiativa legislativa
nu contine referiri la dispozitiile tranzitorii necesare pentru aplicarea
facilitatilor respective in scopul evitirii interpretarilor diferite.

2. chrogatd de art. 502 din Legea nr.227/2015 la data de 1 ianuarie 2016;
2




Astfel, textul initiativei legislative ar fi trebuit s contind prevederi
prin care si se precizeze cd facilitdtile vizeazd, de exemplu, numai
impozitul corespunzitor veniturilor distribuite/realizate incepand cu 1
ianuarie a anului urmator.

4. Potrivit normelor de tehnicd legislativa®, instrumentul de
prezentare si motivare trebuie sd includa cerintele care reclama interventia
normativa, cu referire la insuficientele si neconcordantele reglementérilor
in vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic,
consultirile derulate In vederea elabordrii proiectului de act normativ,
precum §i activitatile de informare publica.

Astfel, din aceastd perspectivd, ardtdm cd méisurile preconizate sunt
justificate intr-un mod formal, fard a rdspunde exigentelor de tehnici
legislativa.

De asemenea, Expunerea de motive nu prezinti in ce mod prezenta
intervenie ar putea avea ca impact o majorare a investitiilor de tip
business angels, respectiv dacid aceastd conditie de limitare a sumei ce
poate fi investitd reprezintd un impediment pentru eventualii investitori si
in ce mod se preconizeazd ci se va accelera ritmul de investitii prin
eliminarea acestuia.

Misura elimindrii pragului maxim pentru investitiile individuale de
tip business angels, fara reglementarea unor norme tranzitorii In ceea ce
priveste impactul interventiei legislative asupra investitiilor in. curs, in
acord cu normele de tehnicd legislativa de la art. 26 si art.54 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative,republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare”,
ar putea aduce atingere principiului legalitatii consacrat de art. 1 alin. (5)
din Constitutie in ceea ce priveste previzibilitatea normelor legale, precum
si a principiului securitdfii raporturilor juridice.

3 4re. 31 din Legea nr, 2412000;

4 ART. 26

Proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd solufit legislative pentru situafii tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt gfectate
raporturi sau situafii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu gi-an produs in intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii
reglementiiri, De asemenea, proiectul trebuie sd cuprindd, dacd este cazul, misuri legislative privind solufionarea conflictului intre acte normative
de categorii diferife, cu respeciarea principiului lerarhiei actelornormative.
Dispozititle tranzitorii

ART. 54

(1) Dispozifiile tranzitorii cuprind mdsurile ce se instituie cuprivive la derularea raporturilor juridice ndscute in temeful vechi reglementiri care
urmeazd sa fie infocnitd de noul act normativ.,

(2) Dispozifiile tranzitorii trebuie s& asigure, pe o periouddidelerminatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel incdt punerea In aplicare a
noulul act normativ s decurgd firesc 5t 53 evite retroaciivitciearacestuia-san conflictul intre norme succesive.




Astfel, Curtea Constitui,:ionalé5 , cu privire la omisiunea de a
reglementa norme tranzitorii menite sd asigure coerenta cadrului normativ
aplicabil (...) a retinut cd reprezintd , 0 Incdlcare a exigentelor
constitufionale referitoare la principiul securitdtii juridice, care impune
legiuitorului limite in activitatea de modificare a normelor juridice, limite
care sd asigure stabilitatea regulilor instituite, astfel cum previd gi
dispozitiile cuprinse in art. 26 teza intdi din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
respectiv ,, Proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd solutii legislative
pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt
afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare,
dar care nu gi-au produs in intregime efectele pdnd la data intrdrii in
vigoare a noii reglementdri®. Astfel, respectarea acestor norme concurd
la asigurarea unei legislatii ce respectd principiul securitdfii raporturilor
Juridice, avdnd claritatea §i previzibilitatea necesare”.

Astfel, in vederea coreldrii textului din initiativa legislativd cu
intentia de reglementare enuntatd in Expunerea de motiv, precum §i pentru
a se asigura claritatea si precizia necesare unei norme legale, pentru a
putea fi pusi in aplicare, consideram ci era necesar si fie amendat
corespunzator textul art. 2 lit.b) teza finald din Legea nr.120/2015, care
prevede ci ,,(...) aceste limite de sume se aplicd cumulat, indiferent de
numdrul investiforilor” prin raportare la cuantumul minim al investitiei
prevazute pentru o persoand fizici care doreste sd devind investitor
individual-business angel si urmeazd si beneficieze de facilititile
prevazute la art. 3 din lege.

5 Decizia nr, 845/2020 referitoare la obiectia de neconstitufionaliate a dispozitiilor Legii pentru modificarea §i completarea art, 435 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, pg.101;




III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stimd,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului






