EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru completarea art.9 din Legea nr.466/2004
privind Statutul asistentului social

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Propunerea legislativd face parte dintr-un efort mai larg de recunoagtere a muncii
independente §i de clarificare a cadrului legal pentru aceasta, dat fiind gi numéarul ridicat
de persoane care lucreazi astdzi in acest fel cdt si tendintele internationale de viitor
pentru piata forfei de muncai.

Propunerea legislativi a fost initiatd in urma unei audien{e online, doamna Irina Petrovici
semnaldnd faptul ci a fi bineveniti o inifiativd pentru asistentii sociali cu drept de liber
practicd, similard celei privind vechimea in munci pentru medicii de familie si medicii
stomatologi (PL-x nr.362/2022 - Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr.95/2006
privind reforma in domeniul sdndtdtii).

2.2, Descrierea situatiei actuale

1. Vechimea in munci prezinti relevanti pentru ocuparea unei functii publice
precum §i a unui post corespunzitor unei functii contractuale in sistemul public. Fird a
avea recunoasterea ci activitatea desfiisurati inir-un domeniu de activitate este asimilati
vechimii in munca, respectivele persoane nu pot participa la concursurile de angajare in
sistemul public, iar interesul statului este si faciliteze accesul expertilor din mediul privat
in sectorul public, pentru a aduce competente si expertizii acolo unde are nevoie.

Acceptiunea nofiunii de ,,vechime in munca” este stabilitd in Codul muncii si in
Codul administrativ, fiind legatd de Incheierea si/sau executarea unui contract de
munci/raport de serviciu. Astfel, in cazul personalului contractual, munca prestati in
temeiul unui contract individual de munci constituie vechime In munci [art.16 alin.(5)
din Codul muncii], iar in cazul functionarilor publici, vechimea in muncd este




vechimea dobénditi in conditiile reglementate de legislatia muncii, precum si vechimea
dobandité in exercitarea unui raport de serviciu [art.424 alin.(2) din Codul administrativ].

In ceea ce priveste vechimea in specialitate aceasta este recunoscuti in sfera
profesiilor liberale [art.424 alin.(3) din Codul administrativ].

2. Totodatd, existd profesii liberale pentru care dispozitiile legale care le
reglementeazd statutul previd In mod expres faptul ca activitatea desfasurati in
respectiva profesie liberala este considerati vechime in munci (ex.: avocatii care isi pot
desfisura activitatea in cadrul cabinetului individual de avocat care nu presupune
incheierea unui contract individual de munci)!.

3. In cazul asistentilor sociali cu drept de liberii practici, conform art.9 alin.(1)
din Legea nr.213/2004 pentru completarea art.9 din Legea nr.466/2004 privind Statutul
asistentului social, cu modificdrile ulterioare, pentru exercitarea profesiei acestia pot
opta si infiinteze cabinete individuale, cabinete asociate sau societiti civile profesionale,
in conditiile legii.

Asistentul social Isi poate desfasura activitatea numai dupd aprobarea cererii de
inscriere ca membru in Colegiul National al Asistentilor Sociali. Aprobarea cererii duce
in mod automat la Inregistrarea in Registrul national al asistentilor sociali din Romania
si la eliberarea avizului de exercitare a profesiei.

Cabinetele individuale de asistentd sociald i cabinetele asociate de asistentd
sociald In desfasurarea activitifii lor pot angaja colaboratori. Reglementarea nu
specifici insi cd activitatea desfiagurati de asistentul social este asimilati vechimii

in munci.

Statistici:

Sunt inregistrate in Registrul National al Asistentilor Sociali din Roméania®:

- 126 cabinete individuale de asisten{d sociald din care: 102 active §i 24
suspendate

1 Art.32 alin(3) din Legea nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu
modificirile 5i completirile ulterioare:

“(3) Timpul servit in avocaturd este considerat vechime In muncd.”

2 Registrul National al Asistentilor Sociali din Roménia - Partea I1

https:/fenasr.ro/module/registru-cnasr/doi/ I .html




- 10 societifi civile profesionale de asistentd sociald, din care 9 active si 1
suspendati.

2.3. Schimbairi preconizate

Luédnd in considerare aspectele mentionate anterior, prin prezenta propunere se
are in vedere ca pericada in care titularul cu drept de liberd practicd al cabinetului
individual de asistentd sociald a furnizat servicii de asistenti sociald potrivit legii este
asimilati vechimii in munc3, fira a fi luatd in considerare perioada in care in care acesta
a avut suspendat avizul de exercitare a profesiei, cu indeplinirea cumulativd a
urmatoarelor condifii:

a) serviciile de asisten{i sociald furnizate au produs venituri nete in anul de
referintd a céror valoare este cel putin egald cu nivelul a de 12 ori salariul minim brut pe
tard garantat in platd stabilit potrivit legii In anul respectiv;

b) a achitat contributiile datorate bugetului asigurdrilor sociale de stat, aferente
perioadei previzute la lit.a).

In acest sens, se prevede completarea art.9 din Legea nr.466/2004 astfel:
Legea nr.466/2004 Completiirile propuse

Art.9.

(1) Profesia de asistent social poate fi exercitati
independent, in conditii de liberd practics, in formele
previzute de prezentul articol, de citre persoanele
previizute la art.7 care obtin atestatul de liber3 practicd.

(2) Asistentii sociali pot opta s infiinfeze
cabinete individuale, cabinete asociate san societiti
civile profesionale, in conditiile legii.

(3) De la data inregistririi in Registrul national al
asistentilor sociali din Romdnia, societiifile civile
profesionale obtin personalitate juridic3, cu conditia
indeplinirii cerinteler din dreptul comun.

(4) Cabinetele individuale de asistenti social# si
cab.in-ete'l'e asociate de.asistenté socis}]ﬁ n desfiigurarea “(4') Perioada in care titularul cu drept de libers
activititii lor pot angaja colaboratori. practici al cabinetului individual de asistenti sociali a
furnizat servicii de asistentdi socialdl potrivit prezentei
legi este asimilati vechimii fn munc, fird a fi [uatd in
considerare perioada in care in care acesta a avut

(5) Pentru obtinerea atestatului de liberd practicd, | suspendat avizul de exercitare a profesief, cu
asistentul social trebuie: indeplinirea cumulativd a urmitoarelor conditii:

a) si faci dovada cii a practicat asistenta sociald o a) serviciile de asistentd sociald furnizate au
perioad de cel putin 5 ani pani in momentul depunerii | produs venituri nete in anul de referint a céror valoare
este cel putin egald cu nivelul a de 12 ori salariul
minim brut pe tard garantat in platd stabilit potrivit
legii in anul respectiv;

cererii;
b) s& nu fi fost gisit vinovat de Colegiu in cazul
unor anchete privind practica de asistent socialg;




¢} sii depund la Colegiu: cererea insofiti de b) a achitat contributiile datorate bugetului
curriculum vitae, © scrispare de motivatie gi | asiguririlor sociale de stat, aferente perioadei
recomandiri din partea a 3 asistenti sociali. previizute la lit.a).,”

Astfel, prin méisura propusi se va permite §i asistentilor sociali care lucreazi in
sectorul privat si participe la concursurile organizate de institufiile din sistemul public
(prin asimilarea ca vechime In munci a activitiii desfdsurate), fiind un pas inainte spre
asigurarea accesului la locuri de munci in instituii publice pe baza de competitie publici.

2.4. Alte informatii

Inifiativa legislativd repard o nedreptaie facutd asistentilor sociali care lucreazi in
cadrul propriilor lor cabinete. Potrivit legislatiei actuale, lor nu le este recunoscuti
vechimea In muncd in cazul unor concursuri de angajare sau a incadririi pe grila de
salarizare in unitifile publice.

Proiecte similare

a) Cea mai apropiatd forma juridicd de organizare a activitdfii unui cabinet
individual de asisten{d sociali este aceea 2 unei PFA (persoani fizica autorizata), iar o
reglementare similard (Legea nr.125/2022) a vizat recunoasgterea vechimii in munci
pentru PFA.

b) In ceea ce priveste cabinetele medicale individuale, prin Proiectul de Lege
pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii (PL-x
nr.362/2022) se prevede ci perioada in care titularul cabinetului individual a furnizat
servicii medicale si conexe actului medical (in cazul medicilor de familie sau de
specialitate) ori servicii medico-dentare (in cazul medicilor stomatologi) este asimilati
vechimii in munci, cu indeplinirea unor conditii similare celor din prezenta propunere
legislativd. PL-x nr.362/2022 a fost adoptat de Senat in unanimitate i se afld in dezbatere
la Camera Deputatilor, for decizional.

Sectiunea a 3-a
Impactul sociceconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2, Impactul social

3.3. Impaciul asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omului




3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra medinlui inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii gi digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modific#ri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asiguririlor sociale de stat:
i. contributii de asiguréari
d) alte tipuri de venituri (Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i, cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii
d) alte tipuri de cheltuieli




(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

4,5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiara previzuti la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice,
cu modificirile §i completarile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetard anuald i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

In conformitate cu prevederile art.92 alin.(6) din Regulamentul Senatului, urmeazd sd
fie solicitatd Guvernului elaborarea fisei financiare prevdzute art.15 alin.(2) din Legea
nr.500/2002 privind finangele publice, cu modificdrile i completdrile ulterioare’,

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare peniru aplicarea prevederilor proiectului de aet

normativ
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/fsau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

3 Art.92 alin.(6) din Regulamentul Senatului:
“(6) Propunerile legislative formulate de senatori §i deputafi, care implicd modificarea bugetului de stat smt a
bugetului asigurdrilor sociale de stat, trebuie s fie insofite de dovada solicitdrii informdrii Guvernului, inaintatd
prin presedintele Senatului, in conformitate cu dispozifiile art.111 din Constitufia Romaniei, republicatd.™




5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consnltative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Propunerea legislativi urmeazi si fie avizati de citre Consiliul Economic i Social i de
Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ
7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii
si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ
8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, propunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere
« legislativd pentru completarea art.9 din Legea nr.466/2004 privind Statutul asistentului
social.

Inifiator

Oana-Silvia TOIU - Deputat USR
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PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru completarea art.9 din Legea nr.466/2004 privind Statutul asistentului social
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