EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.63/2022 privind unele méisuri temporare pentru acordarea de sprijin material
categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de deprivare materiala si/sau risc
de saricie extrema3, suportate partial din fonduri externe nerambursabile, precum
si unele misuri de distribuire a acestuia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

a) Conform Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea siraciei
pentru perioada 2022-2027, in anul 2018, aproximativ 3.2 milioane de persoane se aflau
in deprivare materiala severa (DMS), iar obiectivul este ca pani in anul 2027 si se obtina
reducerea numdrului acestor persoane cu cel putin 20% fatid de valoarea de referinti
aferentd anului 2020.

b) Programul de Guvernare — Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale, punctul
III. Modernizarea sistemului de asistenti sociald — Maisura: Evaluarea mdsurilor de
sprijin pentru acordarea de beneficii persoanelor vulnerabile din punct de vedere
economic, in scopul scoaterii a 1,5 milioane de persoane din starea de deprivare materiala
severa.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2022, cu modificérile si completirile
ulterioare, privind unele masuri temporare pentru acordarea de sprijin material
categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de deprivare materiald si/sau risc de
sdrdcie extremd, suportate parfial din fonduri externe nerambursabile, precum si unele
masuri de distribuire a acestuia, s-a reglementat acordarea unui sprijin financiar pentru
categoriile vulnerabile ale populatlel

Sprijinul material prevazut prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 63/2022 este
suportat din bugetul de stat si din fonduri externe nerambursabile in cadrul Programului
Incluziune §i demnitate sociald aferent perioadei de programare 2021-2027 si al
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Programului operational Ajutorarea persoanelor dezavantajate (POAD), , G0 respectarea
regulilor de eligibilitate aplicabile si in limita sumelor alocate cu aceasta destma‘;le




Sprijinul financiar consté in acordarea sumei de 250 lei, din 2 in doud luni, pentru
acoperirea unei parti din cheltuielile cu hrana (alimente si/sau mese calde) si se acorda
sub forma unor tichete sociale, pe suport electronic.

Tichetele sociale, pe suport electronic, pentru achizifionarea de produse alimentare
si/sau mese calde se acorda pand la data de 31 decembrie 2022, anumitor categorii de
persoane vulnerabile si familii, denumiti beneficiari, conform prevederilor de la art. 3
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/2022.

Aceasti initiativa este cea mai importantd de acest gen derulatd pand acum in tara
noastrd, cu un impact deosebit la nivelul grupurilor vulnerabile, masurile luate
contribuind in mod real si direct la cresterea calititii vietii lor si la diminuarea
considerabili a riscului de excluziune sociala.

In acest context, avand in vedere amplificarea cu impactul crizei energetice asupra
cetdtenilor vulnerabili a elementelor contextuale care au determinat necesitatea ludrii
unor misuri temporare pentru acordarea de sprijin material categoriilor de persoane
aflate 1n situatii de risc de deprivare materiald si/sau risc de siricie extrem4, este necesara
asigurarea continuitdtii acordarii sprijinului persoanelor vulnerabile dupa data de
31.12.2022, avand in vedere ci in lipsa unor mésuri concrete si rapide s-ar vulnerabiliza
si mai mult categoriile de persoane vizate de prezenta propunere de act normativ, prin
cresterea riscului de séricire extrema.

Prin prezentul act normativ se propune prelungirea masurii pana la data de
31.12.2023, pentru acordarea a incd 6 transe de sprijin material In valoare nominala de
250 lei, odatd la doud luni, categoriilor de beneficiari prevazute de art.3 alin.(1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.63/2022.

Elementele mentionate mai sus vizeazid interesul public, sunt o prioritate a
Programului de guvernare, iar pentru a asigura indeplinirea obiectivului asumat de
evitare a riscului de deprivare materiala severi, precum si riscul de séricire severa pentru
persoanele vulnerabile vizate de actul normativ, se impune adoptarea de masuri imediate
pe calea ordonantei de urgentd si modificarea, in consecin{d a prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.63/2022 privind unele masuri temporare pentru acordarea de
sprijin material categoriilor de persoane aflate n situatii de risc de deprivare materiald
si/sau risc de sérdcie extremd, cu modificarile si completarile ulterioare, suportate partial
din fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestuia.

2.3. Schimbiri preconizate

Intrucat obiectivele Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea
sirdciei pentru perioada 2022-2027, aprobatd prin Hotirarea Guvernului nr. 440/2022,
in anul 2018, sunt proiectate pand In anul 2027, respectiv ca pand In anul 2027 si se
obtini reducerea numirului persoanelor aflate in deprivare materiald sever cu cel putin
20% fatd de valoarea de referinta aferentf anului 2020,

Tindnd cont de faptul cé emiterea si distribuirea suporturilor electronice pentru
tichete sociale a fost demarata pentru acordarea sprijinului financiar Incepand cu o prima
transa in luna iunie 2022, urménd ca transa a-IV-a sé fie acordata in luna dg{cexﬁﬁﬁ'"é'“2022

In considerarea faptului ci Intreruperea acordirii spn_]mulul ar readuce categoriile
de persoane vizate de prezenta ordonants de urgentd, In risc de siricire/éxtrema, ,‘\
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Avand 1n vedere ci in lipsa unor mésuri concrete si rapide s-ar vulnerabiliza si mai
mult categoriile de persoane vizate de prezenta propunere de act normativ, prin cresterea
riscului de sdricire extrema

Intrucat prin liberalizarea prefurilor la energie ca misurd impusd la nivel
international si european se mentine trendul de crestere a pretului la energia electrici,
gazele naturale, precum si la combustibil, cu un impact atit asupra cregterii preturilor la
utilitatile publice pentru populatie, precum si asupra cresterii preturilor la bunurile de
consum, determinand in principal o scédere a standardului de viatd al populatiei si in
special a puterii de cumpérare a persoanelor cele mai vulnerabile,

Avénd in vedere categoria de persoane care face obiectul acestor masuri, ale caror
venituri se situeaza sub limita minimd, dincolo de care pot interveni marginalizarea
sociald si sdrécia,

in scopul de a evita excluderea sociald a categoriilor de persoane si familii,
beneficiare a sprijin material, denumit Sprijin pentru Roménia,

Luénd in considerare necesitatea de a Tmbunititi sistemul de protectie sociala in
concordantd cu prioritifile nafionale, astfel incat si fie Incurajatd solidaritatea cu
persoanele cele mai vulnerabile, pentru asigurarea unui venit minim de subzistenta,
avandu-se in vedere situafia economica -si sociali din Roménia in contextul mondial
actual,

Avand in vedere ci preturile la utilitati, precum si cele la bunurile de larg consum
au fost puternic influentate de cresterile preturilor la energie electricd, gaze naturale si
combustibili, determinind cresterea ratei inflatiei, cu impact semnificativ asupra
standardelor de viatd ale persoanelor vulnerabile,

Tindnd cont de faptul ci este necesard interventia rapidd a Guvernului cu mésuri
prin care sa combatd efectele cresterii preturilor si a nivelului inflatiei,

Intrucét reglementarea propusi nu poate fi adoptatd printr-un alt instrument
legislativ care s permité sustinerea rapidé a consecintelor sociale negative generate de
cresterea preturilor,

Prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 63/2022 privind unele mésuri temporare pentru
acordarea de sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de deprivare
materiald si/sau risc de siricie extrem#, suportate partial din fonduri externe
nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestuia, astfel:

- Modificarea articolului 1 alineatul (1): mésurile temporare, constind in unui
sprijin material, denumit Sprijin pentru Romaénia, se acorda pani la data de 31 decembrie
2023,

-Modificarea articolului 3 alineatul (1), literele a) - e) prin actualizarea cu procentul
de majorare a pensiilor de 12,5% de ia 1 ianuarie 2023 pentru lit a)si b) , iar pentru lit c)
si d) s-a procedat in mod similar prin majorarea pragului de venit cu 12,5%

-modificarea art. 1 alineatul (1) in sensul prelungirii duratei de instituire a mésurii
de acordare a sprijinului, pana la data de 31.12.2023;

-modificarea art. 4 alineatul (2), literele d)-f), prin precizarea ca aceste.articole se
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refer la anul 2022; S




-adaugarea la art. 4 a alineatului (2), a literelor d'), ¢! si '), cu prevederi valabile
pentru anul 2023;

-modificarea art. 13 alin. (3) , In sensul cd serviciile de utilitate publicd de
etichetare, colectare si distributie pe baza listelor de beneficiari comunicate periodic
aferente tichetelor sociale pe suport electronic vor fi realizate de citre Compania
Nationala ,,Posta Romana“ - S.A., In baza conventiei incheiate cu Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene si a prevederilor prezentei ordonante de urgentd, la o valoare
maxima de 20.000.000 lei;

-modificarea art. 17 alineatul (1), in sensul actualizdrii bugetului alocat masurii
temporare ,,Sprijin pentru Roménia®, pentru perioada 01.06.2022 —31.12.2023, acordati
prin intermediul tichetelor sociale pe suport electronic, cu sursi de finanfare de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, precum si din
fonduri europene nerambursabile, in conformitate cu regulile de eligibilitate si normele
comunitare §1 nationale aplicabile Programului Incluziune si demnitate sociald si
Programului operational Ajutorarea persoanelor dezavantajate;

-modificarea art. 20 alin. (3) avand in vedere prelungirea duratei de implementare
a operatiunii pana la data de 31.03.2024;

-in tot cuprinsul Ordonantei de urgenti se actualizeaza denumirea si numirul
Prioritatii 9. Ajutorarea persoanelor defavorizate, in Prioritatea 10. Ajutorarea
persoanelor defavorizate.

2.4. Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social
Se faciliteazd accesul la sprijinul material

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic

Bugetul masurii temporare ,,Sprijin pentrt Roméinia”, acordatd prin intermediul
tichetelor sociale pe suport electronic pentru perioada 01 iunie 2022 — 31 decembrie
2022, a fost stabilit la suma de 3.100.000 mii lei, cu sursa de finantare de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Investiftilor si Proiectelor Europene si partial din fonduri
europene nerambursabile, respectiv din cadrul Programului Operational Incluziune i
Demnitate Sociala si Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate, in
suma maximé 1.338.800 mii lei, in conformitate cu regulile de eligibilitate si normele
europene si nationale aplicabile Programului Operational Incluziune si Demnitate
Sociald si Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate si in
conformitate cu sumele aprobate de Comisia Europeana pentru aceste tipuri-de mésuri.
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Avand in vedere Conventia incheiatd cu Posta Romaéna, in sensul extinderii perioadel
de implementare, bugetul aferent distributiei suporturilor electronice se stabileste la o
valoare maxima de 20.000.000 lei pentru implementarea programului national.

Valoarea suplimentarii pentru perioada 01 ianuarie 2023 — 31 decembrie 2023 se
stabileste la suma de 3.181.200 mii lei, cu sursé de finantare de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si partial din fonduri europene
nerambursabile, respectiv din cadrul Programului Operational Incluziune si Demnitate
Sociald, In suma maximé de 1.804.500 mii lei, in conformitate cu regulile de eligibilitate
si normele europene si nationale aplicabile Programului Operational Incluziune si
Demnitate Sociala si in conformitate cu sumele aprobate de Comisia Europeani pentru
aceste tipuri de mésuri.

Prin modificarea propusd, Bugetul total aferent masurii temporare ,,Sprijin pentru
Roménia”, se stabileste la suma de 6.281.200 mii lei, cu surs3 de finantare de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si partial din
fonduri europene nerambursabile, respectiv din cadrul Programului Operational
Incluziune si Demnitate Sociald §i Programului Operational Ajutorarea Persoanelor
Dezavantajate, 1n suma maximi de 3.143.300 mii lei, in conformitate cu regulile de
eligibilitate si normele europene si nafionale aplicabile Programului Operational
Incluziune si Demnitate Sociald si Programului Operational Ajutorarea Persoanelor
Dezavantajate si In conformitate cu sumele aprobate de Comisia Europeana pentru aceste
tipuri de masuri.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informafii cu privire la
cheltuieli §i venituri
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4.1.
Modificar
iale
veniturilor
bugetare,
plus/minu
s, din
care:

a) buget
de stat,
din acesta:

(i) impozit
pe profit

(ii)
impozit pe
venit

b) bugete
locale

(i) impozit
pe profit

c) bugetul
asiguraril
or sociale
de stat

(i)
contributii
de
asiguréri

d) alte
tipuri de
venituri
Se va
mentiona
natura
acestora

4.2.
Modificar
iale
cheltuielil
or
bugetare,
plus/minu
s, din
care:




a) buget
de stat,
din acesta:

@
cheltuieli
de
personal

(ii) bunuri
s1 servicil

b) bugete
locale:

®
cheltuieli
de
personal

(ii) bunuri
si servicil

c¢) bugetul
asiguraril
or sociale
de stat:

i)
cheltuieli
de

personal

i) bunuri
si servicii

d) alte
tipuri de
cheltuieli
Se va
mentiona
natura
acestora

4.3.
Impact
financiar,
plus/
minus, din
care:

- 1.376.700

1.376.700

a) buget
de stat

- 1.376.700

1.376.700
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b) bugete
locale
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4.4,
Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielil
or
bugetare

4.5.
Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6.
Calcule
detaliate
privind
fundamen
tarea
modificari
lor
veniturilor
si/sau
cheltuielil
or
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finaniele publice,
cu modificérile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati,

Nu este cazul

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul '

4.8. Alte informatii

Din bugetul de stat, se suporta diferenta dintre valoarea totald a mésurii de sprijin si
sumele ce urmeazd a fi decontate din fonduri europene nerambursabile in cadrul
Programului Incluziune i Demnitate Sociald, la care se adauga costurile cu-efichetarea,
colectarea si distributia tichetelor sociale pe suport electronic de ctre Compania
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Valoarea maximé de 20.000.000 lei pentru implementarea programului national alocati
pentru servciile pogtale prestate potrivit Conventiei incheiate cu CN Posta Roméni SA
este inclusd In suma de 6.281.200 mii lei aferent masurii temporare ,,Sprijin pentru
Romania”.
Péan3 in prezent nu au fost decontate sume 1n cadrul masurii temporare ,,Sprijin pentru
Roménia”.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Ordin al ministrului muncii si solidarititii sociale pentru aprobarea modelului cererii, al
declaratiei pe propria raspundere precum s§i al situatiei centralizatoare, in vederea
acordarii tichetelor sociale pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Nu este cazul o

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opmn emise de organisme consultatwe

constituite prin acte normative Nu este cazul S
6.5. Informatii privind avizarea de citre: e
—
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a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.1344/2022
si de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.7711/2022.
Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.17379/2022.

6.6. Alte informatii

A fost solicitat punct de vedere de la Curtea de Conturi a Roméniei, Autoritatea de Audit
din cadrul Curtii de Conturi a Roméniei, Autoritatea Nationald de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal si Consiliul Concurentei.

Consiliul Concurentei a formulat observatii prin adresa nr. 17379/28.11.2022, referitor
la care Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a transmis réspuns prin adresa nr.
572/2022.

Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal a
transmis faptul ci nu are observatii si propuneri, prin adresa nr. 20620/29.11.2022,

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de
act normatiy

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparen{a decizionald in administratia publicd, republicati, prin
publicarea pe pagina de internet a Ministeruhui Investiiilor si Proiectelor Europene la
data de 25.11.2022.

S-a primit un umar de - observatii.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii
si securitafii cetatenilor sau diversitifii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul L

8.2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 63/2022 privind unele masuri temporare pentru acordarea de sprijin material categoriilor de
persoane aflate in situatii de risc de deprivare materiali si/sau risc de saricie extremai, suportate
partial din fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestuia, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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