EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind unele mésuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Finanfelor, avand in vedere:
necesitatea adoptérii Strategiei fiscal-bugetare pe perioada 2023 - 2025, a legii
bugetului de stat si a legii bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2023,

recomandarea Consiliului din 3 aprilie 2020 in vederea incetérii situatiei de deficit
public excesiv din Roménia, potrivit cdreia Romaénia trebuie s& pund in aplicare in mod
riguros mésurile necesare pentru corectarea deficitului excesiv,

2.2. Descrierea situatiei actuale

Potrivit prevederilor Legii responsabilitifii fiscal bugetare, nr. 69/2010, republicat,
Ministerul Finantelor elaboreazi strategia fiscal bugetard pe un orizont de 3 ani. Astfel,
in baza prevederilor acestui act normativ, trebuie elaboratd Strategia fiscal bugetars
pentru perioada 2023-2025, care stabilegte principiile, obiectivele si prioritdtile fiscal
bugetare ale Guvernului pentru perioada respectiva.

In prezent, in ceea ce priveste politica bugetars, pentru Roménia a fost declangats
procedura de deficit excesiv (EDP) intrucat deficitul ESA a depasit pragul stabilit de
reglementérile europene de 3% din PIB in anul 2019.

Traiectoria de ajustare asumatd de fara noastrd prin intermediul Programului de
convergentd 2022-2025 prevede ca deficitul bugetar (in termeni ESA) sd nu depégeasci
8% din PIB in 2021, 6,2% din PIB 1n 2022 si respectiv 4,4% din PIB in 2023.

Atingerea fintei de deficit pentru anul 2023, in conformifate cu angajamentele
internationale asumate de tara noastrd, contribuie, in acelasi timp, la sciderea inflatiei, 4
ratelor dobénzilor, a deficitului comercial §i de cont curent al balangei de pléti, precum si
la stabilitatea cursului valutar al leului.
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In acest context se impune adoptarea de mésuri care si Ilrmteze cregterea cheltuielilor
permanente, pand la un nivel care s permitd respectarea condl;lonahta';ﬂor asumate dej
Guvernul Romdniei, inclusiv in ceea ce priveste nivelul deficitului bugetar si. sa evite]
crearea premiselor unui dezechilibru bugetar, cu consecmte ¥ neganve asupra

performantelor fiscale si externe ale Romaéniei.
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Astfel, in vederea elaboririi bugetului pe anul 2023 este necesard aprobarea unor
reglementéri care si stea la baza stabilirii cheltuielilor bugetare pentru 2023.

incepind cu 1 iulie 2017, salarizarea personalului din sectorul bugetar este
reglementatd prin Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificérile si completérile ulterioare.

Potrivit art. 38 alin. (1) din legea sus mentionata, prevederile acesteia se aplici etapizat.
Conform alin. (4) al aceluiasi articol, in perioada 2019 - 2022 se va acorda anual o cregtere;
a salariilor de baz4, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare,
fiecare cregtere reprezentdnd 1/4 din diferenfa dintre salariul de bazi, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare previzute de lege pentru anul 2022
si cel/cea din luna decembrie 2018.

Conform dispozittilor aceleiasi legi, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate
publicd se determind prin inmulfirea coeficientilor din anexa nr. IX la aceasti lege cu
salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plati in vigoare. Salariile Iunare ale]
functionarilor publici §i personalului contractual din cadrul familiei ocupationale
"Administratie" din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii i consilii locale, din
institutiile gi serviciile publice de interes local si judetean din subordinea acestora, se
stabilesc in conformitate cu prevederile art. 11 din Legea-cadru ar. 153/2017.

In anul 2022, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele
mésuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cuantumul brut al salariilor de bazid/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazi
personalul plétit din fonduri publice s-a mentinut la acelasi nivel cu cel acordat pentru
luna decembrie 2021.

Prin exceptie de la aceastd reguld, pentru personalul care ocupa functiile prevazute in
anexa nr. II "Familia ocupationala de functii bugetare «Sanitate si asistentd sociald»" si
pentru personalul didactic de predare, personalul didactic auxiliar, personalul didactic de
conducere §i personalul de indrumare si control din inva{imant, incepind cu data de 1
ianuarie 2022 salariile de bazi s-au majorat cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baz3
prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completarile ulterioare, pentrul
anul 2022 si cele din luna decembrie 2021.

Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 115/2022 pentru completarea art.] din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele mésuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative s-a stabilit ca, Tncepiand cu Iuna august 2022, cuantumul brut al salariilor de
bazi, soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare lunard de
care beneficiazd personalul plitit din fonduri publice se majoreazid cu 1/4 din diferenta
dintre salariul de bazd, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare]
previzute de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completdrile ulterioare, pentrul
anul 2022 si cele din luna decembrie 2021.

Potrivit art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, incepand cu anul 2023, salariile
de bazi, soldele de functie/salariile de functie i indemnizatiile de incadrare se stabilesc
prin Inmulfirea coeficientilor prevazutl in anexele nr. I - VIII cu salanul de bazi minim
brut pe tard garantat n platd in vigoare. ' ,.,f" SN
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De asemenea, potrivit alin. (1) si (2) ale art. 39 din acelasi act normatw pana lal
aplicarea integrald a prevederilor legii-cadru, pentru personalul nou-mcadrat pentru
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personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publici pe functii de acelasi fel,
inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale, salarizarea
se face la nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul institutiei/autorititii
publice In care acesta este numit/incadrat sau din institutiile subordonate acestora, in
cazul in care nu existd o functie similara in plati.

In situatia in care prin aplicarea prevederilor alin. (1) nu exist3 functie similar3 in plat3,
nivelul salariului de bazi, soldei de functie/salariului de functie, indemnizatiei de
incadrare pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi
institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru personalul promovat
in functii sau in grade/trepte profesionale, se stabileste prin inmultirea coeficientului
previdzut Tn anexe cu salariul de baza minim brut pe {ard garantat in platé in vigoare, la
care se aplicd, dupé caz, prevederile art. 10 din lege privind gradatia corespunzatoare
vechimii in munci.

In ce priveste sporurile acordate personalului din sectorul bugetar, in perioada 1 iulie
2017 — 31 decembrie 2022 prin acte normative succesive s-a reglementat anual
meniinerea cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare cate fac parte, potrivit legii, din salariul
brut lunar, solda lunari de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice cel mult
la nivelul cuantumului acordat, in mésura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi
desfagoard activitatea in aceleasi condiii.

in lipsa unei noi reglementéri, incepand cu 1 ianuarie 2023, salariile de bazi, soldele
de functie/salariile de functie, indemnizatiile de Incadrare se stabilesc la nivelul nominall
previzut in anexele la Legea-cadru nr. 153/2017 iar sporurile se stabilesc prin aplicareal
procentului la salariul de bazi aflat in plata. in aceste conditii impactul suplimentar asupra
cheltuielilor bugetare ale anului 2023 ar fi de cca. 20.205,3 milioane lei.

Conform art. 18 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completérile;
ulterioare, Incepand cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acord3 obligatoriu, tunar,
indemnizatii de hrani reprezentind a 12-a parte din dou# salarii de baz& minime brute pe;
tard garantate in plata.

in anul 2019 valoarea anuali a indemnizatiei de hrani a fost stabiliti la 4.160 lei
(2*%2.080 lei). Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 130/2021, in anul 2022
valoarea indemnizatiei de hrand s-a mentinut la nivelul din anul 2019. Majorarea in anul
2023 a indemnizatiei de hrani prin raportarea la salariul minim brut pe {ard garantat ar
conduce la un impact suplimentar asupra cheltuielilor bugetare ale anului 2023 de cca.
978,4 milioane lei.

De asemenea, Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completérile ulterioare,
reglementeazi plata orelor suplimentare si acordarea de premii, pentru personalul din
sectorul bugetar.

Incepand cu anul 2010, personalul din sectorul bugetar nu a beneficiat de premii, iar
munca suplimentar efectuati peste durata normald a timpului de lucru a fost compensatd
numai cu timp liber corespunzitor: Aplicarea acestor prevederi din Legea-cadru nr.
153/2017 in anul 2023 ar determinaqurmmecesar de finantare de cca. 4.201 2 mlhoane lei

Activitatea desfiguratd de persoaaml militar, pol1;1$tn func;mnam pubhcl cu- statut
special din sistemul admlmstra‘gel >emienciare §i personalul civil din mstltui;nle publice
de apérare, ordine publicd si seci.zsater nationald, in zilele de repaus saptamanal def
sdrbatori legale si in celelalte zile ‘-1 care, in conformitate cu reglementirilé in vigoare,
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nu se lucreazd, este plititd incepand cu anul 2014, potrivit prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 37/2014, art. 12 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 83/2014, art. 8 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, art. 7 alin.
(4) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 99/2016, ale art. 1 alin. (3) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 9/2017 si ale art. 10 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 90/2017. Aceastd masurd a fost adoptatd In scopul eliminirii disfunctionalitétilor
generate de insuficienta personalului pentru efectuarea misiunilor operative specifice
structurilor din sistemul de apérare, ordine publicd si securitate nationala.

Potrivit prevederilor Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu
modificéarile si completirile ulterioare, personalul din sectorul bugetar poate beneficia de
tichete cadou, tichete culturale si tichete de cresa. Prin Ordonanta de urgents a Guvernului
nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
mésuri fiscal-bugetare, modificarea §i completarea unor acte normative si prorogaread
unor termene, cu modificirile si completérile ulterioare, respectiv Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 130/2021 s-a reglementat ca in perioada 2019-2022, personalul din
sectorul bugetar si nu beneficieze de tichete cadou si tichete culturale.

Legislatia in vigoare reglementeazd acordarea anumitor categorii de drepturi
(compensatii, prime, ajutoare, plafi compensatorii, despagubiri, drepturi de hran, normal
de echipare, etc.) pentru personalul militar, politistii si functionarii publici cu statuf
special din sistemul administrafiei penitenciare, care nu fac parte din solda lunarj
bruté/salariul brut.

In perioada 2014-2022, prin acte normative succesive, ordonatorii de credite au fos
autorizafi sé stabileascd numéarul maxim de posturi care se finanteaza din fonduri publice,
astfel incat si se asigure plata integrald a drepturilor de naturd salariald acordate in
conditiile legii, cu Incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin buget.

Potrivit prevederilor legale in vigoare, plata sumelor prevazute in titluri executorii
avand ca obiect acordarea de drepturi salariale obtinute de personalul din sectorul bugetar
pand la 31 decembrie 2022, se realizeazi egalonat pe o perioadi de 5 ani.

De asemenea, procedura de platé esalonaté se aplica si in ceea ce priveste plata sumelor
prevazute prin hotarari judecitoresti devenite executorii pand la 31 decembrie 2022,
avand ca obiect acordarea de daune-interese moratorii sub forma dobénzii legale pentru
plata esalonatd a sumelor previzute in titluri executorii avind ca obiect acordarea unor
drepturi salariale personalului din sectorul bugetar.

Legislatia in vigoare reglementeazi acordarea pentru personalul din sectorul bugetar a
unor indemnizatii la iegirea la pensie prevézute in actele normative care reglementeazi
statutele anumitor categorii de personal bugetar. Prin acte normative succesive, in

perioada 2011-2022, s-a reglementat neacordarea acestui drept. S

Potrivit art. 59 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind pensule mllltare de stat, cu
modificérile si completérile ulterioare, cuantumul pensiilor milifare de stat aﬂate in platd)
la 31 decembrie a anului anterior se indexeaza, din oficiu, 1ncef)and culi ianuarie a anului
“in curs, cu ultima ratd medie anuali a inflatiei, indicator deﬁmtlv, cunoscut la acéastd dati

si comunicat de Institutul National de Statistica. el L

Potrivit Programului de Guvernare 2021 — 2024 - Coalitia pentru rezilientd, dezvoltare]
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si prosperitate, aprobat prin Hotirfrea Parlamentului nr.42/2021 pentru acordarea
increderii Guvernului, Ministerul Muncii gi Solidarit#tii Sociale, Programul de Guvernare
prevede acordarea in mod extraordinar, a celei de-a 13-a indemnizatii persoanelor cul
dizabilitafi. Indemnizatia compensatorie se acordi o singuri dati, in luna ianuarie 2023.

Luénd in considerare faptul cd fundamentarea bugetului anual are in vedere prevederile
actelor normative in vigoare si categoriile de cheltuieli reglementate de acestea,
reglementarea mésurilor stabilite prin Programul de Guvernare este necesar a se realiza
anterior aprobdrii legii bugetului de stat pentru anul 2023.

Tindnd cont de cresterea inflatiei i majorarea preturilor pentru toate categoriile de
bunuri si de servicii care conduce la sciderea puterii de cumpdrare a veniturilor familiilo]
sia persoanelor cu dizabilitati, inclusiv a transferurilor sociale, respectiv beneficiile de
asistentd sociald prinire care se numérd prestatiile sociale acordate persoanelor cu
dizabilitdti, mdasurile men{ionate sunt necesare si vitale pentru sciderea riscului
excluziunii sociale in rindul acestor categorii de beneficiari aproximativ 872.712 de

persoane cu dizabilitati.

Pentru acordarea misurilor mentionate anterior este necesari atit aprobarea cadrului
legal, cét si asigurarea fondurilor necesare pentru plata acestora. De asemenea, pentru
plata efectivd este necesard luarea unor maésuri administrative la nivelul Agentiei
Nationale pentru Pliti si Inspectie Sociald §i a structurilor sale deconcentrate, pentru
modificarea sistemului informatic §i asigurarea documentelor de plati.

Avand in vedere faptul ci alocatia de stat este destinati pentru acordarea celei de-a 13-
a indemnizafii se va efectua pentru un numdr de 872.712 persoane cu handicap adulti si
copii, ceea ce necesiti si asigurarea elementelor administrative destinate deschiderilor de
credite bugetare si pléfii efective, intarzierea acorddirii acestor drepturi, in absentd
cadrului legal necesar, va conduce la nemulfumiri sociale din partea familiilor si a
persoanelor cu handicap.

Potrivit prevederilor art.39 si art.45 alin.(4) din Legea nr.448/2006 republicati, cul
modificérile si completérile ulterioare, persoanele incadrate in grad de handicap grav,
respectiv cele incadrate in grad de handicap grav si accentuat pot benefica de ingrijireal
unui asistent personal, respectiv a unui asistent personal profesionist, angajat cu contracy
individual de munci in cadrul institutiei, gi/sau autorititii publice locale si judetene.

Ca urmare a suspendérii ocupdrii posturilor in sectorul bugetar, potrivit Ordonantei de
urgentd nr.80/2022, nemulfumirile persoanelor cu handicap in situatiile in care acestea aul
fost lipsite de ingrijirea la care erau indreptétite prin méasurile de protectie previzute de
Legea nr.448/2006 republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare, au fost intens
exprimate In sesizérile transmise Autoritifii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitéti.

Legea nr. 509/2006 privind acordarea de miere de albine ca supliment nutritiv pentru
pregcolari si elevii din Inva{dmantul primar de stat, privat si confesional ar trebui sg intre
in vigoare incepénd cu 1 ianuarie 2023. Avand in vedere masurile luate la pivelul intregii
Uniuni Europene, precum si la nivelul Roméniei in contextul macroecononuc actual s¢
impune prelungirea suspenddrii acestei mésuri pani la data de 31 decembrle 2023

1

Legea nr. 236/2020 pentru stimularea producitorilor agricoli cére comermahzeaza

produsele agricole primare, produse pescéresti si de acvaculturi, pubhcata in Monitorul
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Oficial al Roméniei, Partea I, cu numérul 1037 din data de 6 noiembrie 2020, prevede ia
art.9 data intréirii in vigoare 1 ianuarie 2023. Intrucat aplicarea masurilor preconizate prin
proiectul legislativ are implicatii majore asupra bugetului de stat, prin bugetul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, pentru fiecare exercitiu financiar de
aplicare a legii si avind in vedere cd misurile dispuse sunt susceptibile unei scheme de
ajutor de stat, apreciem cid este necesari parcurgerea etapelor procedurale prealabile
aplicdrii prin notificare la Comisia European, sens in care se impune prorogarea datei de
intrare in vigoare a Legii nr.236/2020 péna la data de 1 ianuarie 2024. Astfel, se evitd
riscul imposibilititii asigurérii resurselor financiare necesare pentru plata primei de
comercializare de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii
Rurale, cu consecinte negative In perceptia generals a potentialilor beneficiari cu privire
la acordarea acestei forme de sprijin, precum si riscul unor posibile sanctiuni din partea)
Comisiei Buropene In conditiile unei decizii nefavorabile privitoare la caracterul acestei
forme de sprijin acordat producétorilor agricoli.

Prin Legea nr. 352/2015 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2011 privind infiinfarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier,
prin care Parlamentul Roméniei a adoptat mésurile privind reorganizarea ISCTR,
respectiv schimbarea regimului juridic al acestei institutii care devine institutie publici in
subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, finantats integral de la bugetul
de stat, cu atributii exclusive de control in domeniul transportului rutier si schimbareal
regimului juridic al personalului I.S.C.T.R., din personal contractual in functionari
publici, urmand ca acesta sé fie salarizat prin asimilare cu cea a personalului Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

Potrivit prevederilor art. 210 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ cu completérile ulterioare, primarii, viceprimarii, presedingii
si vicepresedintii consiliilor judetene beneficiaza, in conditiile legii, de indemnizatie
pentru limitd de varsti care se suporti din bugetul de stat.

Legea nr. 5/2021 privind Statutul personalului profesionist operativ de interventie din|
cadrul serviciilor civile care asigurd asistents publicd medicali de urgenta si prim ajutor
calificat a intrat in vigoare, potrivit art. 78 din Constitutie, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, la 3 zile de la data publicirii acesteia, respectiv la data de
14.01.2021.

Prin actul normativ in discutie au fost reglementate o serie de aspecte ce tin de
activitatea personalului profesionist operativ civil de interventie din cadrul serviciiloy
publice de ambulanta, unitatilor de primiri urgente, serviciile publice judetene si locale
Salvamont si serviciile publice judetene Salvaspeo.

Este de mentionat c&, inca de la aprobarea acestei prevederi prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, aplicarea ei a fost aménati prin act
normativ, pidni la data de 01 ianuarie 2023, datoritd impactului financiar pe care il
genereaza.

Prin nerespectarea dreptului Uniunii Europene in privinta resurselor proprii, ca urmare
a neindeplinirii obligatiilor principiului cooperdrii loiale care revip’"Romﬁ.niei in calitate
de stat membru, in temeiul art. 4 alin. (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),
autorititile romane sunt invitate de c#tre Comisia Europeanal sd pund la dispozifia
acesteia, sume reprezentand pierderi din resurse proprii, precum si dobanzﬂe de mtarmere
aferente acestora. .




in temeiul principiului cooperdrii loiale, statul membru UE este obligat sa remediezd
consecintele ilicite ale unei incilcéri a dreptului Uniunii si s3 compenseze pierderea de
resurse proprii care rezulti din acestea, inclusiv dobénzile penalizatoare. Din hot#rarile
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Hotarérile din 31 octombrie 2019, Comisia/Regatul
Unit, C-391/17, ECLI:EU:C:2019:918, si Comisia/T&rile de Jos, C-395/17 (NL)
ECLIL:EU:C:2019:918, Hotéararea din 08.03.2022, Comisia/Regatul Unit, C-213/19)
rezultd faptul cd obligatia de a compensa pierderea de resurse proprii traditionale nul
constituie decét o expresie particulard a obligatiei care decurge din principiul cooperérii
loiale potrivit céruia statele membre sunt obligate sd ia toate méasurile necesare pentru 4|
remedia o ncilcare a dreptului Uniunii §i s Inldture consecingele ilicite ale acesteid
(Hotérarea din 31 octombrie 2019, Comisia/Regatul Unit, C-391/17, punctul 100).

In domeniul resurselor proprii, statele membre trebuie si ia toate masurile pentry)
asigurarea respectirii principiului de baz3 al echilibrului bugetului UE si s indeplineasci
obligatiile care decurg din tratate sau care rezulti din acte ale institutiilor europene,
respectiv fiecare stat membru trebuie si asigure respectarea normelor dreptului UE in|
sfera sa de competentd. (Hotérérea din 17 martie 2011, Comisia/Portugalia, C-23/10, EU:
C: 2011:160, punctul 58), (Hot#rdrea din 31 octombrie 2019, Comisia/Regatul Unit, C-
391/17, punctul 93; Hotér4rea din 21 septembrie 1989, Comisia/Grecia, C- 68/88, EU:C:
1989:339, punctul 23). Aceasts obligatie se extinde fati de toate conseciniele nelegale ale;
unei Incilcéri a dreptului Uniunii, in special la cele de natur3 financiara.

Potrivit principiului cooperarii loiale, in cazul in care un stat membru Incalca dreptul
Uniunii cu privire la resursele proprii si cauzeazi astfel o pierdere pentru bugetul Uniunii,
acesta are obligatia sd compenseze pierderea.

Fat3 de dispozitiile susmentionate, statele membre au obligatia sd pund la dispozitia
Comisiei pierderile din resurse proprii In mésura In care acestea nu au putut {i recuperate
din cauza unor erori administrative sau judiciare sau a unor comportamente frauduloase
ale autoritifilor nationale, avidnd In vedere si Hotdrdrea din 8 iulie 2010,
Comisia/Republica Italiand, C-334/08, EU:C:2010:414 care mentioneaz3 faptul c3 astfel
de acte Indeplinite de functionari In exercitarea atributiilor trebuie considerate efectuate
chiar in cadrul administratiei.

Poftrivit unei jurisprudente consacrate si in conformitate cu prevederile articolului 12
din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 privind
metodele si procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a
resurselor proprii bazate pe TVA si pe VNB si privind misurile pentru a rédspunde
necesitatilor trezoreriei (reformare), cu modificérile si completirile ulterioare, la
cuantumul resurselor proprii traditionale se adaugd dobédnzi penalizatoare pentru 2
compensa integral taxele vamale care nu au putut fi recuperate de statele membre
(Hotérérea din 8 iulie 2010, Comisia/Republica Italianad, C-334/08, EU:C:2010:414,
punctul 50).

Compensarea numai pentru valoarea taxelor vamale care nu au putut fi colectate nu ar
fi suficientd pentru a elimina consecintele ilicite ale comportamentului fraudulos al
autoritétilor.

in prezent, nu exista prevederi legale in legislatia nationald si nici la nivelul leglslatlel
UE care si asigure compensarea pierderilor de resurse proprii, leglslape necesara %in
scopul evitirii acumulirii de dobanzi de intarziere. in acest context, deoarece nu po j i
ignorate consecintele financiare determinate de acumularea dobanzilor catzate' decplata
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cu intirziere a sumelor datorate de Roménia cétre Uniunea Europeand, acest proiect dej
act normativ are rolul de a completa legislafia nationala.

Prin Hotérdrea Guvernului nr.1007/2022 privind stabilirea bugetului pentruy
implementarea Programului pentru scoli al Roméniei in perioada 2017 - 2023 pentru anul
scolar 2022 - 2023, precum §i pentru modificarea gi completarea Hotéarérii Guvernului nr.
640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al Roméniei in perioada 2017 - 2023
si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2017 - 2018,
cu modificérile §i completdrile ulterioare, au fost modificate limitele de valori pentru
produsele ce fac obiectul acestui program. Prin adresa nr.5201/2022, Uniunea National&
a Consiliilor Judetene din Romaénia a solicitat crearea cadrului legal pentru redistribuireal
sumelor neutilizate justificatd de faptul cé , consiliile judetene nu mai au timp s
demareze procedurile de achizitii, iar in prezent in unele judete nu se asigurd aceste
produse elevilor, inregistrindu-se economii la aceasti categorie de cheltuieli.

Potrivit prevederilor art. 26 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatdi, odatd cu Strategia fiscal-bugetard pe orizontul de referinti, Guvernul vaj
depune la Parlament §i proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar.

Potrivit art. 29 alin. (5) din aceeasi lege “declaratia de rdspundere va contine o
declaratie semnati de prim-ministrul si de ministrul finantelor publice, prin care se atest3
corectitudinea §i integralitatea informatiilor din strategia fiscal-bugetari si conformitateal
acesteia cu prezenta lege, fintele sau limitele pentru regulile fiscale si respectarea
principiilor responsabilitafii fiscale”. De asemenea, la art. 30 alin. (4) gi (5) din lege se
prevede cd Guvernul are obligatia de a prezenta Parlamentului un buget anual care s3
respecte principiile responsabilitétii fiscale, regulile fiscale, strategia fiscal-bugetara si
orice alte prevederi ale acestei legi, iar prim-ministrul si ministrul finantelor publice vor
semna o declaratie ce atestd aceastd conformitate, declarafie care va fi prezentati
Parlamentului impreuni cu bugetul anual.

Politica bugetard trebuie si respecte, printre altele, si regula privind soldul bugetar]
structural stabilitd prin prevederile art.3 alin.(1) din Tratatul privind stabilitatea,
coordonarea §i guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare (TSCG) ratificat de
Romania prin Legea nr. 83/2012, care potrivit prevederilor art.3 alin.(2) din acelasi TSCG
a fost preluatd si in legislatia nafionald prin modificarea Legii responsabilitaii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, astfel Incét aceasta se regéseste in prezent la art. 6 gi art.7 din Legea
nr. 69/2010, republicati.

Incepand cu anul 2016 soldul structural depiseste limita permisi de TSCG si de Legea
nr. 69/2010 republicati, respectiv 1% din PIB, fiind necesari instituirea de derogiri de la
anumite prevederi ale acestei legi.

Peste acest dezechilibru structural s-au suprapus, incepand cu anul 2020, efectele
nefavorabile ale pandemiei de Covid-19, efectele determinate de izbucnirea in anul 2022
a conflictului ruso-ucrainean, precum §i criza energeticé, motiv pentru care gi pentru anul
2023 se estimeazi ci soldul structural va depasi valoarea limit# permisd (respectiv 1%
din PIB) astfel incat este necesard aplicarea unor derogiri de la prevederile art. 29 alin.(5)
si art.30 alin.(4) si (5) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr. 69/2010 repubhcata

De precizat ci i In anii anteriori au fost aplicate derogéri de la aceste preveden ale
Legii nr. 69/2010, republicati. ‘-—“*‘ﬂ i §F el
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pentru acordarea unui ajutor de stat pentru restructurarea Societétii "Complexul Energetic
Oltenia"- S.A, cu modificérile ulterioare, s-a aprobat acordarea unui ajuior de
restructurare In favoarea Societitii "Complexul Energetic Oltenia” - S.A., autorizat prin|
Decizia Comisiei Europene nr. C(2022)553 final din 26 ianuarie 2022, constind intr-un
grant pentru finantarea achizitiei de certificate de gaze cu emisii de efect de sera.

Pentru anul 2022 s-a aprobat acordarea unei finantiri sub forma de grant, in valoare de
2.675.000 mii lei, reprezentind echivalentul in lei al sumei de 535 milioane euro, ca parte
a ajutorului de stat in scopul achizitiei de certificate de emisii de gaze cu efect de sera.

In scopul asigurarii resurselor necesare acordirii ajutorului de stat, sub formi de grant,
aferent anului 2022 Ministerul Finangelor a alocat temporar sub formé de grant, la
solicitarea Ministerului Energiei, suma de 1.646.468 mii lei.

Finantarea acestui grant se asigurd de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Energiei si/sau din venituri din privatizare .

Potrivit actului normativ mai sus mentionat, Ministerul Energiei are obligatia
reintregirii veniturilor din privatizare utilizate din bugetul propriu, cu incadrarea in
sumele prevazute cu aceasti destinatie, pani cel tirziu in data de 15 decembrie 2022.

Potrivit art. 98 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
amenzile contravenfionale se stabilesc in cuantumul determinat de valoarea numaérului
punctelor-amenda aplicate, un punct-amendd reprezentand valoric 10% din salariul de
bazd minim brut pe economie, stabilit prin hotérére a Guvernului.

in perioada 2011-2017, valoarea punctului-amends a crescut, astfel: 67 lei in anul
2011, 70 lei in anul 2012, 75 de lei in anul 2013, 85 de lei 1n anul 2014, 97,5 lei in anul
2015, 125 de lei in anul 2016 si 145 de lei in anul 2017, iar in perioada 2018-2022
valoarea punctului-amendd a fost mentinuti la o sumé fixad de 145 de lei. Totodati,
mentiondm ca stabilirea valorii punctului amendé la suma de 145 lei s-a realizat anual
prin completarea prevederilor art. 98 din Ordonanta de urgen{i a Guvernului nr.
195/2002, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, prin actele normative ce
reglementau unele misuri fiscal-bugetare (spre exemplu, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare gi pentru modificarea si
completarea unor acte normative gi prorogarea unor termene, Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele mésuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative).

Art. 20 din Legea nr. 256/2018, privind unele mésuri necesare pentru implementarea
operatiunilor petroliere de citre titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre
petroliere offshore si onshore de addncime, republicatd prevede cid sumele datorate de
titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetrele offshore si onshore de adincime
ca impozit asupra veniturilor suplimentare se colecteazi intr-un cont special utilizat]
pentru finantarea infiintirii §i extindexti refelelor de distributie a gazelor naturale si 4
racordurilor la sistemul national deﬁuamsport gaze naturale, precum §L altof' investitii

e
stabilite prin hotérare a Guvernuluig - ffee 1l
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RomAnia gi-a asumat instruirea pe linia acordérii primului ajutor calificat a personalului
de specialitate din Ucraina in centrele de formare din judetele Mures si Oradea, este
necesari crearea cadrului normativ la nivelul legislatiei primare; care si permit3
contractarea serviciilor de cazare, hrénire §i transport de cétre structurile aflate in
subordinea/coordonarea Ministerului Afacerilor Inferne, in vederea instruirii personalului
de specialitate din Ucraina.

Legea nr. 133/2019 pentru infiinfarea Agentiei pentru Calitatea si Marketingul
Produselor Agroalimentare, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 576
din 15 iulie 2019, cu modificdrile uiterioare, prevede la art.11 data intrarii in vigoare 1
ianuarie 2023.

Astfel, pentru desfdsurarea actiitdfii Agentiei este necesard alocarea fondurilor
necesare functiondrii, respectiv pentru investitii, cheltuieli curente, cheltuieli de personal,

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare si
Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte mésuri financiar-fiscale

Titlul II - Impozit pe profit i Titlul III - Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

Pentru contribuabilii care au dispus redirectionarea impozitului pe profit/impozitului
pe veniturile microintreprinderilor, in limita valorii stabilite de lege, pentru efectnarea de
sponsorizdri i/sau acte de mecenat sau acordarea de burse private, in termen de maximum
6 luni de la data depunerii declaratiei anuale de impozit pe profit/declaratia trimestului
IV in cazul microintreprinderilor, pot interveni situatii in care impozitul care a fost luat
in calculul valorii redirectionate s# se diminueze, situatie care necesitd regularizarea
impozitului redirectionat.

In aceasti situatie, contribuabilul datoreazi bugetului de stat diferenta de impozit pe
profit/ impozit pe venitul microintreprinderilor care a fost redirectionati in plus, fiind
necesard o procedurd de determinare gi regularizare a acestor sume.

Titlul IV - Impozitul pe venit

1. Potrivit reglementdrilor In vigoare una dintre conditiile de acordare a facilititii
fiscale pentru persoanele fizice care realizeaz venituri din salarii si asimilate in sectorul
constructii, constd in faptul ca veniturile brute lunare din salarii si asimilate salariilor sunt
calculate la un salariu brut de Incadrare pentru 8 ore de muncé/zi de minimum 3.000 lei
lunar

2. La calculul plafonului lunar de 33% in cazul avantajelor de natur salariald obtinute
de personalul din sectorul bugetar salarizat potrivit Legii~-Cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, nu este precizat in mod expres venitul Ia care se raporteaza plafonul de 33%
, In cazul soldei lunare acordaté potrivit legii.

3. Potrivit prevederilor Art. I pct.37 din Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentry]
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte]
normative §i alte masuri financiar-fiscale, au fost abrogate dispozitiile art.76 alin. (4) lit.
t) din Codul fiscal, potrivit cirora nu sunt 1mpozablle in intelesul 1rnp021tu1u1 pe ‘venit,
primele de asigurare voluntard de sénétate, precum si serviciile medlcale fumlzaté sub
forma de abonament, suportate de angajator pentru angajatii proprii, astfel 1ncat la mvelul
anului sd nu se depdseascd echivalentul in lei al sumei de 400 euro pentru ﬁecare
persoana.
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Titlul VII -Taxa pe valoarea adaugata

La art. 331 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile
si completirile ulterioare, este previzutd aplicarea taxdrii inverse din punct de vedere al
TVA pentru livririle de energie electricd efectuate citre comercianti persoane impozabile.
In prezent este asimilat unui comerciant persoand impozabild in sensul acestei prevederi
si cumpdritorul care detine licenta pentru administrarea pietelor centralizate de energie
electrici eliberati de Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei,
pentru tranzactiile pe piata pentru ziva urmatoare si pe piata intrazilnica.

Incepand cu 1 ianuarie 2023, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 153/2022
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022
privind misurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale
in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum $i pentru modificarea i completareq
unor acte normative din domeniul energiei $i modificarea Ordonantel de urgentd a
Guvernului nr. 119/2022 pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 27/2022 privind misurile aplicabile clientilor finali din piata de energie
electricd gi gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentrul
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei, a fost instituit un,
mecanism de achizifie centralizatd de energie electricd prin care este desemnat un
achizitor unic ce cumpéri de la anumiti producétori energie electrica si vinde energial
electricd achizifionati furnizorilor de energie electricd care au contracte Incheiate cul
clienti finali, operatorului de transport si de sistem energie electricd si operatorilor de
distributie energie electricd, la un pret unic reglementat.Persoana impozabild care are
calitatea de achizitor unic in cadrul acestui mecanism nu este asimilati in prezent nofiunii
de comerciant persoan& impozabild in sensul aplicérii taxarii inverse.

Titlul VI - Accize si alte taxe speciale

In prezent la art. 402 alin. (10) se prevede faptul c& in cursul deplas#rii in regim
suspensiv de accize, expeditornl poate modifica destinatia, prin intermediul sistemului
informatizat, §i poate indica o noud destinatie, in conditiile previzute prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Titlul IX — Impozite si taxe locale

La momentul actual doar pentru unitifile sanitare publice.se acorda scutire de la plata
impozitului pe cladire.

Alte masuri fiscale

1. Prin art. II din Ordonanta Guvernului nr. 6/2020 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru reglementarea unor méisuri
fiscal-bugetare, a fost suspendati aplicarea prevederilor art. 324 alin. (4) - (6) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare, pana la data
de 31 decembrie 2022.

La art. 324 alin. (4)-(6) din Codul fiscal sunt previzute obligatiide 'ra’iadftare pentry
mai multe categorii de persoane impozabile (declaratiile informative, cod 392A 392B si
393) introduse in contextul necesitétii calculului Bazei TVA pentl,iu resursele propm alej
bugetnlui Uniunii Europene. N,
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2. Aplicarea prevederilor art. 25 alin. (4) lit. i1) - i2), art. 76 alin. (4) litera x) si art.
142 lit. z), din Codul fiscal este suspendatd, potrivit dispozitiilor O.U.G nr. 130/2021
privind unele misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificérile gi completérile ulterioare
pand la data de 31 decembrie 2022.

3. In prezent, nivelul salariului de baza minim brut pe {ard garantat in plati previizut in
hotdrirea Guvernului nr. 1071/2021 pentru stabilirea salariului de bazad minim brut pe tara
garantat in platd, fird a include sporuri §i alte adaosuri, este de 2.550 lei lunar, pentru
persoanele incadrate cu norma intreagi. 3

Potrivit prevederilor Ordonantei de Urgentd nr. 67/2022 privind unele masuri fiscale,
precum §i pentru modificarea si completarea art. 59 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedurd fiscald, a fost reglementatd acordarea unei facilitdti fiscale, in sensul
neimpozitarii si neincluderii in baza lunari de calcul al contributiilor sociale obligatorii a
sumei de 200 lei, in situatia In care angajatorul majoreazi voluntar salariul de bazé in care
nu sunt incluse sporuri si alte adaosuri, de la nivelul de 2.550 lei la nivelul de 2.750 lei.

Potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile i
completirile ulterioare, sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau
in natura obtinute de o persoana fizica rezidentd ori nerezidenta ce desfisoard o activitate
in baza unui contract individual de muncé, indiferent de perioada la care se refera, de
denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acordd, inclusiv indemnizatiile pentruj
incapacitate temporard de munci acordate persoanelor care obtin venituri din salarii si
asimilate salariilor, precum si avantajele, In bani sau In naturd, primite in legéturd cu o
astfel de activitate. Pentru aceste venituri se datoreazi, dupi caz, impozit pe venit §i
contributii sociale obligatorii.

Avand in vedere vedere cé prefurile la utilititi, precum si cele la bunurile de larg
consum au fost puternic influentate de crestererile preturilor la energie electrics, gaze
naturale si combustibili, determinand cresterea ratei inflatiei, cu impact semnificativ
asupra standardelor de viati ale persoanelor cu venituri la nivelul salariului de bazi minim
brut pe taré garantat in platd, se impune adoptarea unor mésuri de compensare a efectelor
sociale negative.

Ordonanta Guvernului nr. 11/2022 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru modificarea unor termene

Referitor la obligatia operatorilor economici care efectueazi livrari de bunuri say
prestéri de servicii prin intermediul automatelor comerciale ce functioneazi pe baza de
plati cu cardul, precum si de acceptatoare de bancnote sau monede, dupi caz, de a dota
automatele comerciale cu aparate de marcat electronice fiscal:

Prin Legea nr. 136/2019 pentru abrogarea alin. (1), (2) si (4) ale art. 40 din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, an fost aduse
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 o serie de modificari. Totodats, a fost
stabilit termenul pand la care operatorii economici care efectueaza livréri de bunuri sau
prestari de servicii prin intermediul automatelor comerciale ce functioneazi pe bazi de
plafi cu cardul, precum si de acceptatoare de bancnote sau monede, dupé caz, au obligatia

de a dota automatele comerciale cu aparate de marcat electronice ﬁscale respectlv péand
la data de 31 decembrie 2019. ;

-
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Avand in vedere complexitatea, in special sub aspect tehnic, a implementarii aparatelor
de marcat electronice fiscale dotate cu jurnal electronic, integrate in echipamente
nesupravegheate, de tipul automatelor comerciale, care a necesitat un timp mai indelungat
pentru fundamentarea deciziilor referitoare la modul in care acestea urmeaza a fi
reglementate, precum si faptul cd parcurgerea tuturor etapelor pana la implementarea)
efectivd a aparatelor de marcat, in termenul stabilit prin lege (cca 5 luni) reprezenta un|
obiectiv nerealizabil, Ministerul Finantelor a propus prorogarea termenului de dotare,
astfel incdt operatorii economici vizafi si nu riste aplicarea de sanciiuni pentru]
neconformare, n conditiile In care acestia nu erau in culpi.

Astfel, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului or. 1/2020 privind unele mésuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative termenul de dotare
stabilit initial a fost prorogat pdnd la data de 31 decembrie 2020.

Ministerul Finantelor a elaborat, la inceputul anului 2020, proiectul de Hotérdre pentruy
modificarea si completarea Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 28/1999, aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr. 479/2003, prin|
care se stabilesc configuratia, precum i caracteristicile tehnice si funcfionale ale
aparatelor de marcat electronice fiscale integrate in automate comerciale, publicindu-1
totodatd pe website-ul institufiei in vederea parcurgerii etapei de consultare publicg
previazuti de lege.

In aceast3 etap4, au fost sesizate de ciitre operatorii economici din industria de vending,
o serie de aspecte cu caracter preponderent tehnic, care au determinat reluarea
consultdrilor cu entitéfile care activeaza in aceasti piatd, in vederea identificérii unor
solutii care si asigure desfasurarea procesului de implementare a aparatelor de marcat
dedicate automatelor comerciale, fari afectarea activititii operatorilor economici vizati.
In acest context, din cauza acestor motive obiective, proiectul nu a putut fi supus avizirii
interministeriale $i implicit aprobarii Guvernului.

Astfel, in absenta specificatiilor tehnice si funcfionale ale aparatelor de marcaf]
electronice fiscale dedicate automatelor comerciale, aceste dispozitive nu erau
disponibile pe piatd la acea dati, iar in aceste conditii operatorii economici din industria
de vending, erau 1n imposibilitatea de a respecta termenul final de dotare stabilit de lege
pentru data de 31.12.2020, riscand aplicarea de sanctiuni drastice, fari ca fapta si le fie;
imputabil3.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea i completarea unor acte normative i prorogarea unor
termene termenul stabilit pentru dotare a fost prorogat pana la data de 31 decembrie 2021.

Dupi clarificarea aspectelor tehnice sesizate de operatorii economici care utilizeaz3
automate comerciale, in cursul anului 2021 a fost reluatd procedura de avizare interni 2
proiectului de hotérdre a Guvernului prin care se stabilesc configuratia, precum si
caracteristicile tehnice si functionale ale aparatelor de marcat electronice fiscale integrate
in automate comerciale. In acest context, au fost puse in discutie o serie de problematici
care au generat dezbateri indelungate, fapt ce a condus la aménarea aprobirii proiectului
de hotérare a Guvernului.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 11/2022 pentru modificarea si con'iplétare'a unor acte
normative, a fost abrogat alineatul 2 al art. IIl din Legea nr. 136/2019; cu modificérile i
completérile ulterioare, fiind stabilit un nou termen, respectiv data de 31 decembrle 2022,
pani la care operatorii economici care efectueazi livriri de bunuri sau prestan de servicii
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prin intermediul automatelor comerciale ce functioneazi pe baza de pliti cu cardul,
precum si de acceptatoare de bancnote sau monede, dupd caz, au obligafia de a dota
automatele comerciale cu aparate de marcat electronice fiscale.

Precizdm c#, In prezent, procedura de avizare a proiectului de Hotirdre pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de
urgentid a Guvernului nr. 28/1999, aprobate prin Hotérarea Guvernului nr. 479/2003, prin
care se stabilesc configurafia, precum §i caracteristicile tehnice si functionale ale
aparatelor de marcat electronice fiscale integrate in automate comerciale a fost reluaté.

intrucat aprobarea proiectului de act normativ sus-mentionat este succedati de
parcurgerea etapelor necesare pentru implementare, respectiv dezvoltarea prototipurilor
de aparate de marcat electronice fiscale, testarea acestora la Institutul National de]
Cercetare — Dezvoltare in Informatica - ICI Bucuresti si instalarea efectiva In automatele
comerciale (cca. 90.000 de automate comerciale), finalizarea p4nd la data de 31
decembrie 2022 a procesului de dotare a automatelor comerciale cu aparatele de marcat
electronice fiscale este, practic, imposibila.

Conform dispozitiilor exprese ale art.6 alin.(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernuluj|
nr.110/2021 privind acordarea unor zile libere plitite périnfilor si altor categorii dej
persoane in contextul rdspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, aprobati cu modificiri
si completdri prin Legea nr.163/2022, prin derogare de la prevederile art.13 din Legea)
nr.200/2006 privind constituirea i utilizarea Fondului de garantare pentru plata)
creantelor salariale, cu modificirile ulterioare, sumele pentru plata indemnizatiei
previzute la alin.(1) se deconteazi din acest fond numai pentru perioada acordirii zilelox
libere potrivit art.1.

Potrivit prevederilor alin.(5) al aceluiasi articol, pdnd la inchiderea anului fiscal,
sumele decontate potrivit alin. (3) vor fi inapoiate Fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale din bugetul de stat, potrivit unei proceduri stabilite prin hotérire 4
Guvernului care se aproba pani la 31 decembrie 2021.

In aplicarea acestor prevederi, a fost adoptati Hotirrea Guvernului nr.1262/2021
privind stabilirea procedurii de restituire la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale a sumelor reprezentdnd indemnizatia pentru fiecare zi liberd, decontate potrivif
prevederilor Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.147/2020 privind acordarea unor zile
libere pentru périnti in vederea supravegherii copiilor, in situatia limitérii sau suspendérii
activititilor didactice care presupun prezenta efectivi a copiilor in unitagile de invi{imant
si in unitétile de educatie timpurie anteprescolard, ca urmare a rdspandirii coronavirusului
SARS-CoV-2, si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.110/2021 privind acordarea
unor zile libere platite parintilor si altor categorii de persoane in contextul raspandirii
coronavirusului SARS-CoV-2, act normativ care reglementeazi procedura de restituire 4
sumelor mentionate aferente anului fiscal 2021.

Dispozitiile Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.110/2021, aprobati cu modificari
si complete'u‘i prin Legea nr.163/2022, s-au aplicat si in anul 2022, pe perioada stérii de
alertd si dupi incetarea acesteia, dar nu mai tarziu de finalizarea cursunlor anului scolar
2021-2022, fard a se include vacantele, astfel cum este previzut la artl alin.(2) din|
aceastd ordonantd de urgenta. ;;(' ) .

In prezent Legea nr. 500/2022 privind finantele publice, cu modlﬁcarﬂe $1 ‘completirile
ulterioare, reglementeazi in mod distinct mecanismul de acordate, justificare si
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recuperare a avansurilor, acestea fiind limitate, conform art. 52 din lege, la 30% din|
fondurile publice.

in domeniul finantirii proiectelor culturale, legislatia speciald este reglementatd de
Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind imbunititirea sistemului de finantare
nerambursabild a proiectelor culturale, cu modificérile si completérile ulterioare, care
stabileste reguli specifice gi adaptate acestui domeniu.

Majoritatea proiectelor culturale au ca obiectiv realizarea de evenimente, practic
proiectul reprezentind totalitatea actiunilor premergétoare obtinerii rezultatului final.
Astfel, toti cei implicati in realizarea actiunii culturale lucreazi inainte de desfasurarea
evenimentului (obiect al finantirii) si toate contractele trebuie incheiate cu mult timp
inainte pentru a se asigura disponibilitatea resurselor necesare (trupe, actori, scend,
decoruri, Iumini etc.), rezervarea acestora fiind conditionatd de plata unui avans. In
consecin{s, inc# de la inceputul proiectului este necesar un cash-flow suficient pentru aj
se putea acoperi avansurile pentru contractele incheiate si pentru oamenii ce pregatesc
evenimentul.

Totodata, trebuie avut In vedere specificul operatorilor culturali, care sunt in generalj
organizatii mici, ce nu dispun de active corporale ce pot fi puse garantie la bénci pentrul
obtinerea de capital de lucru, fapt ce nu le permite diversificarea surselor de finantare
cum se intdmpla in cazul altor sectoare de activitate.

Potrivit prevederilor art.84 alin. (1°1) din Legea educatiei nafionale nr.1/2011, cu
modificérile si completirile ulterioare, decontarea cheltuielilor cu gratuitatea acordati|
elevilor din invatamantul preuniversitar, se face de la bugetul de stat, prin transfer, cétre
unitifile administrativ-teritoriale, prin transfer, cétre unitafile administrativ-teritoriale,
fard insd a se preciza prin bugetul cérui minister se asigurd transferurile respective,
Aceste prevederi sunt neclare astfel incit nu pot fi aplicate.

Sectorul constructiilor reprezintd unul din domeniile prioritare ale economielt, $i findnd
cont cd activitatea de constructii este decisivad pentru realizarea proiectelor de investitii
publice si private si avand in vedere cé sectorul constructiilor se confrunta cu dificultéti
legate de asigurarea cu for{i de munca specializatd gi de o concurentd neloiald este
necesard adoptarea de mésuri legislative In vederea asigurarii unei remuneratii adecvate;
in acest domeniu, in corelare cu evolutia salariului de bazi minim brut pe far# garantat in|
plati Incepand cu anul 2023.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 294/2022, s-a constatat neconstitufionalitatea
dispozitiilor art. 14 alin. (5) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificédrile i completarile
ulterioare, in sensul in care nu pot fi stabilite prin ordin al ordonatorului principal de
credite conditiile si criteriile de acord%re a compensatiei de risc.

La art. 386 alin. (5) si (6) din Legea:nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanitatii,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, se prevede cd, In vederea
exercitdrii dreptului de liberd practici|casele de asigurari de sénitate incheie un contract
cu medicul specialist intr-o specialitate clinica, pentru specialititile clinice'pentru care
casele de asigurdri de sinitate inchefercontracte de furnizare de servi¢ii medicale, prin
care acesta dobéndeste dreptul de « enibera bilete de trimitere pentru specialitdi clinice,
biletele de trimitere pentru investigatii paraclinice §i prescriptii ‘medicale pentryl
medicamente cu sau fird contributferpersonald in tratamentul ambulatoriu, suportate din|
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bugetul Fondului national unic de asiguréri sociale de sanitate, in conditiile stabilite prin|
hotérdre a Guvernului, care se elaboreazd cu consultarea Colegiului Medicilor din
Romaénia, Colegiului Medicilor Stomatologi din Romaénia si Colegiului Farmacistilor din|
Roménia, in termen de 60 de zile de 1a data intrdrii in vigoare a legii bugetului de stat pe;
anul 2023, conform art. II din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 145/2021 pentru
prorogarea unor termene previzute in Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sAnatiti.

In sistemul de asiguriri sociale de sinitate, prescriptiile medicale, biletele de trimitere
pentru specialitifi clinice si biletele de trimitere pentru investigatii paraclinice sunt
eliberate numai ca urmare a serviciilor medicale care fac obiectul confractului cu casa de]
asigurdri de sdnatate, respectiv consecinta consultatiei i ca urmare, in conditiile in care
nu ar fi implementate in sistemul unic integrat reguli de validare speciale, serviciile
medicale si medicamentele acordate in baza unor bilete de trimitere sau prescriptii
medicale de citre medici specialisti care nu se afld in relatii contractuale cu casele de
asigurari de sénétate pentru furnizarea de servicii medicale, acestea nu ar putea fi
recunoscute si validate de sistemul informatic unic integrat.

Astfel, raportat la obiectul de reglementare al art. 386 alin. (5) din Legea ar. 95/2006,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in cadrul sistemului de asiguriri
sociale de s#nitate, tofi furnizorii de servicii medicale, care elibereazid prescriptii
medicale, precum si bilete de trimitere pentru specialitifi clinice si paraclinice ar trebui
sd aibd obligatii unitare, fara nicio discriminare, respectiv:

- sé& asigure acordarea serviciilor medicale asiguratilor far3 nicio discriminare,
folosind formele cele mai eficiente de tratament. Rezulti astfel ca doar persoanele;
asigurate pot beneficia de servicii medicale in cadrul sistemului de asiguriri sociale]
de sanitate. In consecinti, toti medicii specialigti ar trebui s3 aiba posibilitatea de 2
verifica calitatea de asigurat;

- s utilizeze platforma informatici din asigurérile de sénétate;

- s3 verifice calitatea de asigurat in cadrul sistemului de asiguréri sociale de
sdndtate prin intermediul instrumentelor reglementate de lege;

- sa utilizeze prescriptia medicald electronicd on-line si in situatii justificatej
prescriptia medical# electronicéd off-line pentru medicamente cu $i fird contributie
personald In tratamentul ambulatoriu, cu respectarea tuturor prevederilor legale in)
vigoare.

Punerea in aplicare a prevederilor alin. (5) al art. 386 Legii nr. 95/2006, republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare genereazi cheltuieli suplimentare asupra bugetului
FNUASS. Necunoagterea numarului de medici specialisti intr-o specialitate clinic pentrul
specialitétile clinice care ar putea intra in relatii contractuale cu casele de asiguriri de]
sdndtate pentru a elibera bilete de trimitere pentru specialititi clinice, biletele de trimitere
pentru investigatii paraclinice si prescriptii medicale pentru medicamente cu sau fari
confributie personali in tratamentul ambulatoriu, suportate din bugetul FNUASS conduce
la imposibilitatea de a stabili impactul financiar asupra fondului.

Mai mult, trebuie avut in vedere i faptul c¢a punerea in aplicare a prevederilor aflate in
Vlgoare poate conduce la migrarea furnizorilor aflafi in relape contractuala cu casele dej
asigurari sociale de séndtate pentru furnizarea de servicii medlcale de spemahtate ceea
ce ar conduce la ingreunarea accesului la servicii de protectiei; a;s#natatii popula;1e1
persoanele asigurate urménd si si plateascd contravaloarea consultatnlor -acotdate in
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sistem privat.

Avand 1n vedere faptul cd bugetul pentru anul 2023 nu a fost aprobat, fapt care conduce;
la necunoagterea dimensiunii Fondului national unic de asigurari sociale de sanitate,
respectiv a fondurilor alocate diferitelor segmente de asistentd medical, precum si faptull
cé este necesard §i parcurgerea intregului proces de consultare cu Colegiul Medicilor din|
Roménia, Colegiul Medicilor Stomatologi din Roménia si Colegiul Farmacistilor din|
Romaénia, se impune prorogarea termenului de aplicare a arf. 386 alin. (6) din Legea nr.
95/2006, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

Ca urmare a situatiei epidemiologice determinate de coronavirusul SARS-CoV-2,
spitalele au functionat cu o structurd adaptatd nevoilor de sénitate de la nivel local,
avizatd de cétre directiile de sanétate publici judetene si a municipiului Bucuregti, prin|
derogare de la prevederile alin. (6) si (7) ale art. 172 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul séndtdtii, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Astfel, prin art. 16 alin. (3) din cadrul Ordonantei de Urgentd nr. 70/2020 privind
reglementarea unor mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020, in contextul situafiei
epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum §i a altor acte normative,
aprobat3 cu modificari i completari prin Legea nr. 179/2020, a fost reglementat faptul
cd valabilitatea autorizatiilor sanitare de functionare, precum si planurile de conformare:
ale spitalelor se prelungeste pana la data de 31 decembrie 2022.

in prezent, potrivit prevederilor art. 96 alin.(2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificérile i completérile ulterioare, punctajul lunar se
calculeazi prin raportarea castigului salarial brut sau, dup caz, a venitului lunar asigurat,
care a constituit baza de calcul al contributiei de asiguriri sociale, la cistigul salarial
mediu brut din luna respectivi, comunicat de Institutul National de Statistica.

2.3. Schimbaéri preconizate

Aviand in vedere contextul economic actual, care a determinat in principal o scédere a
puterii de cumpérare cu impact semnificativ asupra standardelor de viatd ale populatiei
precum $i faptul ci drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar nu au fosfj
majorate in ultimii ani conform prevederilor Legii- cadru nr. 153/2017, cu modificérile si
completdrile ulterioare, prin prezentul proiect de ordonantd de urgenti se propune
majorarea cu 10% faté de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, fari a se depési
valoarea nominal# pentru anul 2022 previzuti in anexele la Legea-cadru ar. 153/2017,
cu modific#rile §i completarile ulterioare a cuantumului brut al salariilor de bazi/soldelor
de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunarid de care beneficiazj
personalul plétit din fonduri publice.

Prin derogare de la prevederile art. 39 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificérile §i completérile ulterioare, pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul
numit/incadrat In aceeasi institutie/autoritate publicd pe functii de acelasi fel, inclusiv
pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesiona;e -pentru care nu
existd functie similard in platd, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor} de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de Incadrare lunari se stablleste la mvelul
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previizut pentru anul 2022 in anexele la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si
completarile ulterioare la care se aplicd, dupi caz, prevederile art. 10 privind gradatia
corespunzitoare vechimii in munca.

Prin derogare de la prevederile alin. (1) al art. 13 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificérile i completdrile ulterioare, in anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie,
indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica si functiile asimilate acestora,
previzute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile §i completérile
ulterioare, se menfin la nivelul aferent lunii decembrie 2022.

Prin prezentul proiect, valoarea punctului de pensie se majoreaza de la 1.586 1a 1.785
lei iar valoare indemnizatiei sociale pentru pensionari se majoreazd de la 1.000 la 1.125
lei..

Se propune acordarea unui ajutor financiar pensionarilor sistemului public de pensii,
pensionarilor din sistemul pensiilor militare de stat si beneficiarilor de drepturi prevazute
de legi cu caracter special platite de casele teritoriale de pensii/casele de pensii sectoriale
ale cdror venituri lunare sunt mai mici sau egale cu 3.000 de lei.

De asemenea, se reglementeazi ci pensiile militare de stat se indexeaza diferentiat, in
functie de data stabilirii dreptului la pensie, pentru acoperirea ratei medii anuale a
inflatiei.

Prezenta masurd are in vedere acordarea unei indemnizatii compensatorii pentru
persoanele cu dizabilitati.

In privinta celei de-a 13-a indemnizatii pentru persoanele cu dizabilitati, prin proiectul
de ordonanti de urgentd se propune acordarea acesteia sub forma unei indemnizatii
compensatorii acordati atit persoanei adulte, cét si pentru copii.

De indemnizatia compensatorie vor beneficia persoanele cu handicap existente in plata
in luna decembrie 2022 pentru prestatiile sociale previzute de art. 58 alin.(4) si (5) din|
Legea nr.448/2006, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Indemnizatia compensatorie se stabileste pentru adultul cu handicap la nivelurile
mentionate reprezentand valoarea In lei a indemnizatiei lunare acordati in baza art. 58
alin.(4) lit. a), respectiv la art. 58 alin.(4) lit.b) (iii) din Legea nr.448/2006, republicat3,
cu modificérile §i completdrile ulterioare, iar pentru copilul cu handicap la nivelul
reprezentand valoarea in lei a prestatiei sociale acordati in baza art. 58 alin.(5) din acelasi
act normativ.

Plata indemnizatiei compensatorii se va suporta din bugetul de stat alocat Ministerului
Muncii i Solidaritétii Sociale prin Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala si
agentiile pentru plati si inspectie sociald judetene, respectiv a municipiului Bucuresti care
efectueazi §i plata dreptului de prestatii sociale stabilit in baza Legii nr. 448/2006,
republicata, cu modificérile si completérile ulterioare.

Avind in vedere faptul ca este un drept special, indemnizatia compensatorie nu sej
recupereazd, nu se urmdreste silit si nici nu se ia in calcul la stabilirea drepturilor
previzute de Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si
completérile ulterioare, a celor previzute de Legea nr. 277/2010 privind aloca’gia pentrul
sustinerea familiel, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare i nici a-celor
previzute de Legea nr. 226/2021 privind mésurile de protectie, soclala per;tru.
consumatorul vulnerabil de energie. L ! ':‘E

|
;;‘_‘ﬂ <

- .
1 s -, "\S J) .‘,}
i P S
A
18 ¢ - i\.‘,




In acelasi timp, se propune continuarea aplicirii unora dintre misurile care vizeaza
limitarea cheltuielilor aprobate in anii anteriori, astfel:

- mentinerea in anul 2023 a cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie
2022, in misura in care personalul ocupi aceeasi functie si isi desfasoard activitatea in
aceleasi conditii;

- mentinerea in anul 2023 a cuantumului indemnizatiei de hrand la nivelul stabilif
pentru anul 2022;

- munca suplimentard efectuati peste durata normald a timpului de lucru de citre
personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de conducere, precum!
si munca prestati in zilele de repaus siptamanal, de sarbétori legale si In celelalte zile in
care, in conformitate cu reglementérile in vigoare, nu se lucreaza, in cadrul schimbuluij
normal de lucru, se va compensa numai cu timp liber corespunzitor; pentru personalul
militar, politigtii, politistii de penitenciare §i personalul civil din institutiile publice de;
apérare, ordine publici si securitate nationald care desfasoars activitate in zilele de repaus
siptiménal, de sdrbitori legale si in celelalte zile iIn care, in conformitate cu
reglementirile in vigoare, nu se lucreazi, se acorda drepturile prevazute de legislatia in
vigoare 1n luna iunie 2017, asigurdndu-se astfel o continuare a mésurilor adoptate in acest
sens Incepand cu anul 2014. Aceste drepturi urmeazi a se acorda n limita de 3% din
suma soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului
profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comandé/salariilor de comanda, la nivel
de ordonator principal de credite. In cazul politistilor de penitenciare, limita de 3% se
stabilegte la nivelul bugetului centralizat al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

- neacordarea in anul 2023 a biletelor de valoare, cu exceptia tichetelor de cresa,
reglementate de Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, §i nici a
premiilor previdzute de Legea-cadru nr. 153/2017; prin exceptie, in anul 2023 se pot
acorda premii pentru sportivii si colectivele tehnice care au ob{inut performante deosebite
la actiunile sportive internationale si nationale oficiale, pentru elevii, studenti,
cercetdtorii i profesorii care au obfinut distinc{ii la olimpiadele internationale §i
concursurile internationale si nationale pe discipline de Invatimant gi pentru profesorii
care i-au pregitit pe acestia, cu Incadrarea in alocarea bugetari;

- mentinerea anumitor categorii de drepturi de care beneficiazd personalul militar,
politistii si politistii de penitenciare, care nu fac parte din solda lunaré bruté/salariul brut,)
la nivelul lunii decembrie 2022;

- numédrul maxim de posturi finantat in anul 2023 din fonduri publice de citre
institutiile gi autoritdfile publice, indiferent de modul de finantare gi subordonare si fie
stabilit astfel incét si se asigure plata integral# a drepturilor de natura salariald acordate
in conditiile legii cu incadrarea in cheltuielile de personal. Ordonatorii de credite vor
stabili numdrul maxim de posturi care se finanfeazd, cu respectarea acestei
conditionalitéti;

- peniru a avea un fratament unitar in ceea ce priveste plata dreptunfor dé*naturd
salariald si a sumelor reprezentand daune-interese moratorii, stabllltef prm hotararl
judecitoresti, este necesar ca si plata sumelor stabilite in favoarea personalulm d1q;
sectorn] bugetar, devenite executorii in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2023, sa 58
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realizeze dupi o procedurd similari celei stabilitd pentru hotérérile judec#toresti devenite)
executoril pani la data de 31 decembrie 2022;

- neacordarea de ajutoare, plati compensatorii la pensionare;

- mentinerea in anul 2023 in plata la nivelul acordat/cuvenit pentru luna decembrie
2022 a urmaitoarelor drepturi:

- indemnizatiile previdzute de Decretul-Lege nr. 118/1990 privind acordarea unof
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de;
la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri,
republicat;

- indemnizatiile previzute de Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate de cétre regimurile instaurate in Roménia cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pani la 6 martie 1945 din motive etnice, republicati, cu
modificérile §i completérile ulterioare;

- indemnizatiile previzute de Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea
unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale 2
Serviciului Muncii in perioada 1950-1961, cu modificérile gi completarile ulterioare;

- indemnizatia prevdzuti de Legea nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei
pentru activitatea de liber profesionist a artistilor interpreti sau executanti din Roménia,
republicati;

- cuantumul indemnizatiei presedintelui Consiliului National al Organizatiilor de
Pensionari si al Persoanelor Varstnice prevdzutd de Legea nr. 16/2000 privind organizarea
si functionarea Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari §i al Persoanelor
Varstnice, republicata;

- cuantumnul indemnizatiilor acordate membrilor Academiei Roméne, membrilor]
Academiei Oamenilor de Stiin{3 din Romaénia, membrilor Academiei de Stiinte Medicale|
din Romania, membrilor Academiei de $tiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-
Sisesti“ si membrilor Academiei de Stiinte Tehnice din Roménia;

- cuantumui sprijinului material acordat urmasilor membrilor Academiei Romane i
urmagilor membrilor Academiei Oamenilor de $tiintd din Roménia;

- gjutorul lunar pentru soful supravietuitor, acordat in femeiul Legii nr
578/2004 privind acordarea unui ajutor lunar pentru soful supravietuitor, cu modificérile
ulterioare;

- indemnizatiile reparatorii lunare, potrivitart. 4 alin. (2)siart. 7 din Legea nr
226/2011 privind reparatiile morale si materiale pentru fostele cadre militare active,
indepértate abuziv din armatd in perioada 23 august 1944-31 decembrie 1961, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- drepturile prevdzute de Legea nr. 168/2020 pentru recunoasterea meritelor
personalului participant la actiuni militare, misiuni si operatii pe teritoriul sau in afara)
teritoriului statului romén si acordarea unor drepturi acestuia, familiel acestuia si

urmagilor celui decedat, cu modificarile si completarile ulterioare. Py
‘(1 [ ] 5;"

- indemnizatiile stabilite in baza Legii recunostintei pentru victoria Revolutlel Romane
din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascd anticomunisti de ’la Brasov din
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noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreasca anticomunistd din Valea Jiului-Lupeni -
august 1977 nr. 341/2004, cu modificarile si completérile ulterioare.

- reniele viagere previzute de Legea educatiei fizice gi sportului nr. 69/2000, cul
modificarile si completirile ulterioare

- indemnizagiile de merit previzute de Legea nr. 118/2002 pentru instituires
indemnizatiei de merit cu modificérile si completérile ulterioare.

Se propune ca prevederile art. 8 din Legea educafiei nationale nr. 1/2011, cu
modificdrile si completirile ulterioare, si ale art. 49 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologicé, cu modificarile si
completérile ulterioare si se aplice Incepand cu anul 2024.

Se propune ca in anul 2023 si se acorde reduceri de tarife sau, dupi caz, gratuitati,
numai in limita a 3 célitorii dus-intors sau 6 cilatorii simple, la facilitétile de transport
prevazute de urmatoarele acte normative:

a) art. 5 alin. (1) lit. f)} din Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completérile
ulterioare;

b) art. 210 alin. (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor.

Se propune prorogarea termenului previzut la art. 361 alin. (3) lit. e) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011 péni la data de 31 decembrie 2023. De asemenea se
propune acordarea cupoanelor sociale previzute la art. 27 alin. (6) din Legea nr. 1/2011,
incepand cu data de 1 ianuarie 2024.

Se propune prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii nr. 509/2006 privind|
acordarea de miere de albine ca supliment nutritiv pentru prescolari si elevii din|
invatdmantul primar de stat, privat si confesional pané la data de 1 ianuarie 2024.

Se propune prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii nr. 236/2020 pentru
stimularea producétorilor agricoli care comercializeazd produsele agricole primare,
produse pescéresti si de acvacultura pana la data de 1 ianuarie 2024.

De asemenea, se propune prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii nr.
352/2015 pentru modificarea gi completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2011 privind
infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier la data de 1
aprilie 2023;

Se propune prorogarea termenului previzut la art. 210 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completérile ulterioare, pentru
data de 1 ianuarie 2024.

Prin mésura propusd la art. XXXI se are in vedere crearea premiselor necesare|
respectérii obiectivelor asumate de cétre Romania prin Programul Nal,'ional de Redresare
si Rezilients, in ceea ce priveste Componenta C8 - Reforma fiscalé si reforma sistemului
de pensii. o

hé c

Adoptarea unei solutii care s permmité prelungirea suspendirii, pe o perioadd scurt dej
timp, a aplicabilitatii dlspozrgnlor Legiifre. 5/2021, oferd, pe de o parte, intervalul de timp
in care urmeazi si fie realizat obiectifud propus-de ;ara noastra prin PNRR adoptarea
leglslapel cadru in materia pensiilor pulblice, precum §i reanalizarea dlspozn;ulor Legiinr.
5/2021 in concordanti cu paramedrilbn’ stablhp de noua leglslagle <pe’ problematlca
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conditiilor de pensionare pentru categoria profesionald reprezentatd de personalul
profesionist operativ.

De asemenea, prin adoptarea solutiei suspendarii se reduce impactul asupra sistemului
de urgentd In cazul pensiondrii automate a unei mari proportii din personalul existent,
prin eliminarea riscului referitor la cresterea timpului de interventie la urgente medicale
in prespital iar in spital la asigurarea capacititii de triaj si acordare a asistentei medicale
de urgentd in unititile si compartimentele de primiri urgente.

Prin acest proiect de act normativ se reglementeazi plata din bugetul Ministerului
Finantelor a sumelor reprezentind pierderi din resurse proprii, precum $i dobénzile de
intarziere aferente, stabilite de Comisia Europeana si se creeaza cadrul legal, ca, in mésurg
in care o Incdlcare a dreptului UE conduce la pierderi de resurse proprii, autoritétile
roméne si poati compensa aceste pierderi prin efectuarea de plafi menite s& limiteze
cuantumul dobénzilor de intirziere acumulate §i s3 preintdmpine declansarea procedurii
de infringement impotriva statului romin reducind, astfel, impactul financiar asupra
bugetului national.

Se propune aplicarea derogérilor de la prevederile art. 29 alin.(5) si art.30 alin.(4) si
(5) din Legea responsabilititii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicats, ceea ce inseamnd
ca declaratiile previzute de Legea nr. 69/2010 si se faci exclusiv in ce priveste incadrares)
proiectului de buget pe anul 2023 si perspectiva 2024-2026 in fintele, obiectivele sil
priorititile asumate prin Strategia fiscal - bugetard pentru perioada 2023-2025 si si ateste
exclusiv, corectifudinea si integralitatea informatiilor din Strategia fiscal-bugetara pentru
perioada 2023-2025, intrucdt nu pot fi respectate principiile responsabilitatii fiscal-
bugetare in ce priveste respectarea valorii limitd pentru soldul structural (obiectivul
bugetar pe termen mediu).

Prin derogarea de la prevederile alin.(5) al art.30 din Legea responsabilititii fiscal-
bugetare, nr. 69/2010 republicati, prim-ministrul i ministrul finantelor nu vor mentiona
in declaratie abaterile, masurile si termenele pénd la care Guvernul va asigura
conformitatea cu principiile responsabilitatii fiscale, regulile fiscale si strategia fiscal-
bugetara.

prin prezentul proiect de act nomativ se propune modificarea alin. 6) al art. 13 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2022 in sensul in care Ministerul Energiei
reintregeste veniturile rezultate din privatizare pani la data de 30 septembire 2023.

Avénd in vedere c&, incepand cu data de 1 ianuarie 2023 valoarea salariului de bazj
minim brut pe tard garantat in platd va fi in sumd de 3.000 lei, ceea ce ar insemna ca
punctul de amenda sé fie 300 de lei, adici cu aproape 106% mai mult, considerdm c3 este
necesar ca §i in cursul anului 2023 si fie luatd o masurd temporard de stabilire a unei
valori fixe a punctului amends. in context, se propune completarea articolului 98 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificérile §i completérile ulterioare,

Se propune modificarea art. 20 din Legea nr. 256/2018, privind unele mésuri necesare
pentru implementarea operatiunilor petrohere de citre titularii de acorduri petroliere
referitoare la perimetre petroliere offshore si onshore de adancime astfel incét din- sumele
datorate de titularii de acorduri petroliere referitoare la perlmetrele offshore -si onshore de
adancime ca impozit asupra veniturilor suphmentare sd se asigure si 1nvestn;11 si act1v1ta;1
de restructurare in domeniul energiei stabilite prin hotirire a Guvernulul De asemenéa
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se propune ca aceste sume si poatd fi alocate §i ordonatorilor principali de credite ai
bugetului de stat, stabilindu-se, totodatd si mecanismul de finantare.

Se reglementeazd crearea cadrului normativ la nivelul legislatiei primare, care si
permiti contractarea serviciilor de cazare, hranire si transport de cétre structurile aflate in
subordinea/coordonarea Ministerului Afacerilor Interne, in vederea instruirii personalului
de specialitate din Ucraina.

Prin prezentul proiect se propune prorogarea termenului de intrarae in vigoare a Legii
nr. 133/2019 péni la data de 1 iulie 2023.

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare §i
Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte mésuri financiar-fiscale

Titlul II - Impozit pe profit i Titlul III - Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

In situatia in care, ulterior depunerii formularului de redirectionare potrivit alin. (4) al
art. 42fart. 56 din Codul fiscal, impozitul pe profit/impozitul pe venitul
microintreprinderilor, datorat al anului pentru care s-a dispus redirectionarea se rectificd
in sensul diminudrii acestuia, iar contribuabilii au redirectionat o sumé& mai mare decat
suma care putea fi redirectionats, potrivit legii, acestia datoreazi bugetului de stat
diferenta de impozit pe profit/impozit pe venitul microintreprinderilor care a fost
redirectionatd in plus. Procedura privind determinarea si regularizarea diferentei de
impozit pe profit/impozit pe venitul microintreprinderilor care a fost redirectionata in plus
fatd de sumele care pot fi redirectionate, potrivit legii, se stabileste prin ordin al
presedintelui A.N.AF

Titlul IV - Impozitul pe venit

1. Se propune revizuirea reglementérii privind conditia de acordare a facilit#ii fiscale
pentru persoanele fizice care realizeazi venituri din salarii $i asimilate in sectorul
constructii, care vizeazd modul de raportare la nivelul salariu brut de incadrare pentru 8
ore de muncé/zi, in sensul inlocuirii sintagmei “de minimum 3.000 lei lunar” cu sintagma
“stabilit potrivit legii pentru sectorul constructii.”

Misura are in vedere corelarea prevederilor din Codului fiscal referitoare la conditia
de acordare a facilit4tii fiscale pentru persoanele fizice care realizeazi venituri din salarii
si asimilate in sectorul constructii cu reglementérile prin care se stabileste nivelului
salariului de bazi minim brut pe taré garantat in plata in domeniul constructiilor.

2. Coreléri de natur tehnicé cu privire la:

- calculul plafonului Iunar de 33%  in cazul avantajelor de naturd salariald obtinute de
personalul din sectorul bugetar salarizat potrivit Legii-Cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, respectiv prin raportare la solda lunaré/ salariul lunar acordatd/acordat potrivit
legii;

- abrogarea prevederilor referitoare la neimpozitarea veniturilor reprezentind prime
de asigurare voluntard de séndtate, precum §i servicii medicale furmza@g sub formi de
abonament, suportate de angajator pentru angajatu proprii, astfel incitla n1ve1u1 anului
Sd nu se depa$easca echivalentul in lei al sumei de 400 euro, pentru, ﬁecare persoana si
includerea acestora in plafonul lunar de 33%. CLFL
% ; ~ f
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Titlul VII -Taxa pe valoarea addugati - ;




Se propune extinderea aplicarii masurii de simplificare a TVA previzute la art. 331
alin. (2) lit. €) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile §i completérile
ulterioare, si céitre comerciantul persoand impozabild care are calitatea de achizitor unic
in cadrul mecanismului de achizitie centralizati de energie electricd instituit prin|
Ordonania de urgenti a Guvernului nr. 153/2022, in vederea asigurarii viabilitatii acestui
mecanism prin eliminarea dezechilibrelor financiare ce ar apérea Intre drepturile dej
incasare ale producitorilor pentru cantitétile de energie electricd vandute si obligatiile de
platd ale operatorilor economici care cumpéri energie conform prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 153/2022.

Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale

Se propune modificarea prevederilor art. 402 alin. (10) In sensul in care conditiile de
modificare a destinatiei de citre expeditor, prin intermediul sistemului informatizat, in
cursul deplasrii in regim suspensiv de accize, si fie prevézute prin ordin al presedintelui
Autoritatii Vamale Roméne.

Propunerea vizeazi o modificare in sensul alinierii la prevederile art. 5 din Legea nr,|
268/2021 din 9 noiembrie 2021 pentru infiinfarea Autorité{ii Vamale Roméane si pentru
modificarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 1077 din
10 noiembrie 2021. Astfel acestei autoritdti ii revine sarcina de a asigura administrarea
impozitelor, taxelor si altor venituri bugetare date prin lege in competenta sa, aplicarea
politicii si legislatiei vamale, respectiv fiscale, In domeniul supravegherii produselor
accizabile, exercitdnd atributiile de autoritate vamald si controlul operativ st inopinaﬂ
privind prevenirea, descoperirea si combaterea oricdror acte si fapte care au ca efec
frauda vamala si fiscala, precum si a altor fapte date prin lege in competenta sa.

Prin urmare, atributiile in domeniul supravegherii produselor accizabile, exercitarea
controlului operativ i inopinat privind prevenirea, descoperirea §i combaterea oricéror
acte si fapte care au ca efect frauda fiscald, aflate in sfera de competentd a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald au fost transferate cétre Autoritatea Vamald Romana3.

Pe cale de consecinti este necesard modificarea prevederilor Codului fiscal in vederea
coreldrii acestora cu prevederile Legii nr. 268/2021. Pentru asigurarea eficientei
prevederilor legale, corecfia mai sus mentionat este necesar a intra in vigoare cit mai
curnd posibil, respectiv, la data publicérii prezentei ordonante de urgenti in Monitorul
Oficial al Romaéniei.

Titlul IX — Impozite si taxe locale

in conditiile in care in cadrul unititilor sanitare private existi inc#iperi in care nu se
desfasoar# activifate economicd, pentru inc#perile respective, se va acorda scutire de la
plata impozitului pe clidire.

Scutirea va produce efecte conform principiului anualitétii, la datorarea impozitului pe
cladiri aferent anului urmétor, fiind necesara intrarea in vigoare de la data publicarii
peniru pregatirea implementrii masurii de catre unitdtile administrativ-teritoriale.
Se propune prelungirea perioadei privind suspendarea depun}efiji,;’de(cI'arai;iilor
informative prevazute la art. 324 alin. (4), (5) si (6) din Codul fiscal; pani la data dej
31.12.2023, avand in vedere faptul ¢ incepand cu anul 2021 s-a mod;i’_[:iéa_ﬁ metodologial

de calcul a Bazei TVA si vor avea loc inspectii din partea Comisiei Europene pentru anii
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anteriori, ceea ce va putea permite, relativ usor, reintroducerea obligatiei de depunere 2
declaratiilor informative cod 392A, 392B 393.

Prelungirea suspendarii aplicirii prevederilor art. 25 alin. (4) lit. i') - %), art. 76 alin.
(4) litera x) si art. 142 lit. z), din Codul fiscal.

Avand in vedere faptul ¢& norma primard, in spefd Legea nr. 239/2020 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, nu asigurd reguli
fiscale suficiente i neechivoce de aplicare a stimulentului fiscal reglementat pentru
educatia timpurie, care s& conduc3 la stabilitate §i eficientd legislativd, necesitand
revizuirea reglementirilor initiale, activitate legislativd care presupune o perioadd de
timp, se propune suspendarea aplicirii dispozitiilor art. 25 alin. (4) lit. i*) - i*) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Ludnd in considerare modul de calcul si declarare a
impozitului pe profit datorat, respectiv trimestrial/anual, se propune prelungirea
suspendirii prevederilor art. 25 alin. (4) lit. i') - i%) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal pAnd la data de 31 decembrie 2023. Aceeasi perioadd de suspendare se aplici si
pentru contribuabilii cu an fiscal modificat.

Totodats, se propune ca dispozitiile privind prelungirea suspendérii prevederilor art.
76 alin. (4) litera x) si art. 142 lit. z) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal sé se]
aplice pini la data de 31 decembrie 2023.

Intrucat regimul fiscal al cheltuielilor efectuate de citre contribuabil pentru
functionarea creselor §i gradinitelor este inaplicabil ca urmare a suspenddrii, este necesard
stabilirea unor reguli de deducere a acestor cheltuieli, prin raportare la regimul fiscal avut
inainte de adoptarea Legii nr. 239/2020.

In vederea implementdrii masurii 200 de lei din salariul minim, suméi netaxabild,
beneficiarii acesteia fiind salariatii cu salariul minim brut pe tard garantat in plats, far3 a
include sporuri $i alte adaosuri prevazut in contractul individual de munc#/ raportul dej
serviciu, cu scopul de a combate consecintele sociale negative generate de cresterea
preturilor, se propune, prin derogare de la prevederile Tiflului IV si V din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile 51 completérile ulterioare, neimpozitarea
si neincluderea in baza de calcul al contributiilor sociale obligatorii a unei sume de 200
lei/lund, reprezentand venituri din salarii s1 asimilate salariilor.

Regimul fiscal se aplicd, incepand cu veniturile lunii ianuarie 2023, in cazul
persoanelor fizice care au salariul de incadrare, fard a include sporuri si alte adaosuri, 13
nivelul salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plata.

Misura se aplici pentru salariatii care desfdgoard activitate in baza contractelor
individuale de munc, Incadrati cu norma intreagi, la locul unde se afli functia de bazi
peniru care:

- venitul brut realizat din salarii i asimilate salariilor astfel cum este definit la art, 76
alin. (1)-(3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completarile
ulterioare, in baza aceluiasi contract de munca, pentru aceeasi luné, nu depéseste nivelul
de 4.000 lei, inclusiv;

Totodata, se propune, intre conditiile care trebuie indeplinite cumuldtiv, ca nivelul
salariulut de bazi brut lunar stabilit potrivit contractului individual,/demiﬁncé,‘?fﬁré a
include sporuri i alte adaosuri, s4 nu fie diminuat in perioada cuprinsi intre data intririi
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd a Guvernuiui si 31 decembrie 2023, pent?ﬁ a
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atinge nivelul salariului de bazi minim brut pe tard garantat in platd in vederea aplicirii
acestui regim fiscal.

De asemenea, misura propusd se aplicd salariafilor care desfigoard activitate il
sectorul agricol si industria alimentard gi care nu beneficiazd de facilitifile fiscale
previzute la art. 60 pct. 7, art. 138”1, si art. 154 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare, §i al céror nivel al
salariului de incadrare, firi a include sporuri si alte adaosuri, este la nivelul salariului de
bazi minim brut pe tard garantat in plats, stabilit prin hotérare a Guvernului.

Avand in vedere faptul c3 scopul masurii este sprijinirea salariatilor cu salariul de
incadrare la nivelul salariului de bazi minim brut pe tard garantat in plats, stabilit prin|
hot#rirea Guvernului, se propune ca nivelul maxim al venitului brut din salarii si asimilate
salariilor realizat de angajatii vizati si nu dep&seascd suma de 4.000 lei/lund, inclusiv.

De asemenea, de aceasti misuri beneficiazi gi persoanele nou angajate in perioada 1
ianuarie - 31 decembrie 2023, inclusiv, pentru care nivelul salariului de bazi lunar brut
stabilit potrivit contractului individual de muncd, fird a include sporuri §i alte adaosuri,
este la nivelul salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plata.

Reglementirile sunt aplicabile, in perioada in care salariul de incadrare este mentinut
la nivelul salariului de bazi minim brut pe tara garantat in platé, fira a include sporuri si
alte adaosuri, stabilit prin hotdrirea Guvernului, pentru veniturile din salarii gi asimilate;
salariilor aferente anului 2023.

Facilitatea fiscald se acordi 1n aceleasi conditii §i veniturilor din salarii si asimilate
salariilor astfel cum sunt definite la art. 76 alin. (1)-(3) din Legea nr. 227/2015 privind|
Codul fiscal, cu modificérile §i completarile ulterioare, obtinute In baza unui raport dej
serviciu.

In cazul in care facilititile fiscale se acordd pentru veniturile din salarii i asimilate]
salariilor, corespunzitoare unei perioade din lun#, pentru stabilirea sumei reprezentand
venituri pentrn care nu se datoreazd impozit pe venit gi contribuiii sociale obligatorii, se
determin proportia dintre numarul de zile lucritoare aferente perioadei in care contractul
individual de muncé/raportul de serviciu este in derulare in perioada de acordare a

-----

facilitatii gi numdrul de zile lucritoare din luna respectiva.

Totodatd, se propune ca suma de 200 lei sé fie diminuati proportional cu numérul de
zile din lund in care angajatii realizeaza venituri din salarii §i asimilate salariilor al céror]
nivel indeplinesc condifiile cumulative propuse, respectiv nivelul salariului de baza lunar
brut sau al soldei lunare, dupd caz, stabilit/a potrivit contractului individual de
muncd/raportul de serviciu, fird a include sporuri $i alte adaosuri, este la nivelul salariului
de bazi minim brut pe {ard garantat in platé gi nivelul maxim al venitului brut din salarii
si asimilate salariilor realizat de angajatii vizati s nu depaseasci suma de 4.000 lei/luna,
inclusiv.

De asemenea se propune, ca prin derogare de la prevederile att. 146 alin. (5"6) si ale
art. 168 alin. (6"1) din Legea nr. 227/2015, cu modificédrile si completirile ulterioare,
pentru veniturile aferente anului 2023, nivelul salariului de bazd minim brut pe tard
garantat in platd in vigoare in luna pentru care se aplicd prevederilé art. 146 alin. (5°6) -
(5"9) si ale art. 168 alin. (6°1) din Legea nr. 227/2015, cu modlﬁcanle §1 completarlle
ulterioare, se diminueazi cu suma de 200 Iei lunar. N i
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Ordonanta Guvernului nr. 11/2022 pentru modificarea $i completarea unor acte
normative, precum si pentru modificarea unor termene

Referitor la obligatia operatorilor economici care efectueazi livréri de bunuri say
prestdri de servicii prin intermediul automatelor comerciale ce functioneazi pe bazi de
plati cu cardul, precum si de acceptatoare de bancnote sau monede, dupé caz, de a dota
automatele comerciale cu aparate de marcat electronice fiscale:

Avand in vedere faptul c3, la aceastd datd nu existd pe piafd aparate de marcat
electronice fiscale cu care urmeazi a fi dotate automatele comerciale,

perioada ramasi pand la implinirea termenului péna la care operatorii economici care
efectueazi livriri de bunuri sau prestdri de servicii prin intermediul automatelor
comerciale ce functioneazi pe bazi de plafi cu cardul, precum si de acceptatoare de
bancnote sau monede, dupi caz, au obligatia de a dota automatele comerciale cu aparate
de marcat electronice fiscale (31 decembrie 2022), nu permite parcurgerea tuturo
etapelor obligatorii, cu grad mare de complexitate si dificultate si implicit de durata,
necesare pentru implementarea efectivi a acestui tip de aparate de marcat, respectiv:

- aprobarea prin hotirire de Guvern a specificatiilor tehnice s1 functionale ale acestor
aparate de marcat, proces aflat in desfisurare la aceastd dats,

- construirea prototipurilor de cétre producitori,
testarea prototipurilor la Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Informatics,
- autorizarea de citre Ministerul Finantelor a distribuitorilor acestor aparate de marcat,

- fabricarea aparatelor de marcat si instalarea lor in cca 90.000 de automate comerciale,
pe intreg teritoriul {irii, de catre distribuitorii §i operatorii de service autorizati de
Ministerul Finantelor,

operatoril economici In cauzi riscd sd fie sanctionati drastic pentru neindeplinirea
obligatiei de dotare a automatelor comerciale cu aparate de marcat electronice fiscale,
pana la data de 31 decembrie 2022, din motive neimputabile acestora,

se impune stabilirea unui nou termen limita, respectiv pani la data de 31 decembrie
2023, pentru dotarea de cétre operatorii economici a automatelor comerciale cu aparate
de marcat electronice fiscale, aceasta fiind necesar pentru aprobarea cadrului legal prin|
care sunt stabilite specificatiile tehnice $i functionale ale acestor aparate de marcaf]
electronice fiscale, precum si pentru parcurgerea etapelor necesare pentru implementareal
obligatiei.

Se reglementeazi procedura de inapoiere la Fondul de garantare pentru plata creantelor]
salariale, constituit potrivit Legii nr. 200/2006, cu modificérile i completarile ulterioare,
a sumelor reprezentind indemnizatia pentru fiecare zi libers, decontate in anul 2022
potrivit art. 6 alin. (3) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 110/2021 privind
acordarea unor zile libere platite péarintilor s1 altor categorii de persoane in contextul
raspandirii coronavirusului SARS-Ca¥-2, aprobatd cu modificari §i completéri prin
Legea nr. 163/2022. + &

Prin proiectul de act normativ se rqlpmenteaza ca, prin derogare de la prevedenle alin.
(8) al art. 52 din Legea nr. 500/Z0@Z privind finantele publice,’ cu modlﬁcanle si
completarile ulterioare si de la pre\tedemle alin. (8) al art. 54 din Legea or. 273/2006
privind finantele pubhce locale, cu nmodht[ﬁcanle si completirile ulterioare, pentru proiecte
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culturale, spectacole si concerte, ordonatorii de credite pot efectua pléfi in avans de pand
la 50%.

Tindnd cont de dificultitile privind aplicarea legislatiei in domeniul finantérii
transportului local al elevilor din invatimantul preuniversitar de stat, se reglementeaz
posibilitatea ca aceste cheltuieli si poatd fi finanfate din sume defalcate din taxa pe
valoarea adiugatd pentru echilibrarea bugetelor locale, in limita sumei maxime de 40
lei/luné/beneficiar.

Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modific#rile i completérile ulterioare, se propune ca, incepand cu data de
1 ianuarie 2023 pentru domeniul constructiilor, salariul de bazd minim brut pe tard
garantat in plati sa fie stabilit 1a suma de 4.000 lei lunar

Prin proiectul de act normativ se modifica prevederile art. 14 din Anexa nr. 6 la Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completérile ulterioare, in sensul in care prin ordin)
al ordonatorului principal de credite se stabilesc unitdtile, categoriile de personal si
mérimea compensatiei de risc.

Prin prezentul act normativ se propune prorogarea termenului de aplicare 4
prevederilor cu privire la incheierea de cétre casele de asiguréri de sénétate a contractelor
cu medicul specialist intr-o specialitate clinicd pentru specialitéifile clinice pentru care
casele de asiguriri de sénitate incheie contracte de furnizare de servicii medicale, prin|
care acesta dobandegte dreptul de a elibera bilete de trimitere pentru specialitéti clinice,
biletele de trimitere pentru investigatii paraclinice gi prescriptii medicale pentry]
medicamente cu sau fiird contributie personal in tratamentul ambulatoriu, suportate din|
bugetul FNUASS.

S-a stabilit termenul de intrare in vigoare a acestor reglementari, respectiv 60 de zile
de la intrarea In vigoare a legii bugetului de stat peatru anul 2025. Acest termen are in
vedere faptul ci relatiile contractuale intre casele de asigurari de sandtate gi furnizorii de
servicii medicale se incheie pe perioada de valabilitate a Contractului-cadru, respectiv 01
aprilie 2023 - 31 decembrie 2023, angajarea sumelor realizindu-se insé anual, avand in|
vedere faptul ci legea bugetului de stat este anual.

Se propune prelungirea termenului prevézut la art.XX din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.44/2022 privind stabilirea unor mdsuri in cadrul sistemului de sdndtate,
precum §i pentru interpretarea, modificarea §i completarea unor acte normative, cy
completirile ulterioare, pand la data de 30 iunie 2023, astfel incdt In aceastd perioads
structurile organizatorice ale unititilor sanitare cu paturi, precum si modificarea acestora,
s# se realizeze la nivelul directiilor de sénitate publici judetene, respectiv a municipiului
Bucuregti, avand in vedere necesitatea implementérii unor astfel de mésuri intr-un timp
foarte scurt.

In contextul epidemiologic actual spitalele nu au avut posibilitatea de implementare a
misurilor prevdzute in cadrul planurilor de conformare si astfel” se prop‘une cal
valabilitatea autorizatiilor sanitare de functionare, precum si a planunle de conformare

ale spitalelor si fie prelungite pani la data de 31 decembrie 2023 s i 8" o i ‘
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Aviand in vedere faptul c3, acordarea facilitdiii fiscale, privind neimpozitarea §i
neincluderea in baza lunar de calcul al contributiilor sociale obligatorii a sumei de 200
lei, poate avea consecinfe negative asupra drepturilor viitoare din sistemul asigurérilor
sociale si pensii, In sensul in care, reglementarea in forma actuald, conduce la excluderea,
din calculul drepturilor de pensie, a sumei de 200 lei, in conditiile in care, acordares
facilitdtilor fiscale are drept scop imbunétatirea standardelor de viati ale persoanelor cul
venituri la nivelul salarjului de bazi minim brut pe tard garantat in plat3, atét in calitatea
lor de asigurati cAt mai ales in calitatea de viitori pensionari, se propune ca, prin derogare
de la prevederile art. 96 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistenul public de pensii,
cu modificérile si completarile ulterioare, la calculul punctajului Iunar sa se utilizeze si
suma de 200 lei/luni, pentru care se acorda facilitatea fiscald.

In lipsa acestei reglementari facilitatea fiscald nu isi atinge scopul pentru care a fost
instituitd, conducind la diminuarea drepturilor de pensie pentru aceastd categorie de
persoane.

2.4. Alte informatii:

Neadoptarea acestor mésuri, In regim de urgentd, putdnd avea consecinte negative,
in sensul cé ar genera: .

- un impact suplimentar asupra deficitului bugetului general consolidat, afectind|
sustenabilitatea finantelor publice,

- riscul nerespectérii recomandarii Comisiei Europene stabilitd in cadrul procedurii
de deficit excesiv declangatd pentru Romania,

- riscul intérzierii adoptérii bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale dej
Programul National de Redresare gi Rezilient.

Cuprinderea In acelasi act normativ a tuturor domeniilor reglementate rezid din
necesitatea evitdrii supraaglomerarii legislative, determinata de promovarea simultani 4
unui numdr mare de proiecte de acte normative care ar avea, in esentd, aceleasi institutii in
calitatea de inifiatori/avizatori.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea general3 a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social

Majorarea veniturilor nete realizate de persoanele fizice care obtin in prezent venituri dinj
salarii la nivelul salariului de bazd minim brut pe tari garantat in plata
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Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Maisura extinderii aplicarii mecanismului de taxare inversa din punct de vedere al TVA si in
cazul comerciantului persoand impozabild care are calitatea de achizitor unic in cadrul
mecanismului de achizitie centralizati de energie electricd instituit prin Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 153/2022 nu impacteazi semnificativ mediul de afaceri, avand in vedere ca
furnizorii de energie electricd aplicd deja aceastd misurd de simplificare a TVA pentru
livrdrile efectuate cétre comerciantii persoane impozabile care, in sensul TVA, reprezintd
acele persoane impozabile a céror activitate principald, in ceea ce priveste cumpdrarile de
energie electricd, o reprezintd revanzarea acesteia si al cérei consum propriu de energie
electricd este neglijabil.
Maisura suspendarii obligatiei depunerii declaratiilor informative privind TVA are ca efect
reducerea sarcinilor administrative ce revin persoanelor impozabile, avind un impact
favorabil asupra mediului de afaceri deoarece reprezintd o simplificare pentru operatorii
economici.

Maisura neimpozitdrii si neincluderii in baza de calcul al contributiilor sociale obligatorii a
sumei de 200 lei are in vedere sustinerea angajatorilor in vederea imbunitatirii nivelului de
recompensare a angajagilor.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitaliz&rii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor gi beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atéit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
Ia cheltuieli si venituri
sy
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1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, | -1.042,0 | - - - - -

plus/minus;

4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,-90.835,8] - - - - -
lus/minus: -

4.3. Impact financiar, plus/minus: 89.7938 | - - - - -

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea - - - - - -
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea - - - - - -
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilos
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. figa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si complet:‘irile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

2. declarape conform c#reia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritdfile strategice specificate 1n strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetara
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Mentinerea in anul 2023 a cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar cel mult Ia nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2022,
determini o reducere a necesarului de finantare de cca. -6.715,8 milioane lei.

Mentinerea in anul 2023 a cuantumului indemnizatiei de hrani la nivelul din anul 2022,
determini o reducere a necesarului de finantare de cca -978,4 milioane lei.

Neacordarea de premii si compensarea exclusiv cu timp liber corespunzitor a orelor
efectuate peste programul normal de lucru determina o reducere a necesarului de finantare de;
cca. -5.683 milioane lei.

Mentinerea anumitor categorii de indemnizatii i rente viagere dete):mlna o reducere g
necesarului de finantare de cca. -1.960 milioane le. / co

AR T
Mentinerea anumitor categorii de drepturi de care beneficiaza personalul militar, politistii
si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei pen1tenc1a:e si neacordarea
ajutoarelor la trecerea in rezerva/pensionare determiné o reducere a necesarulul de finantare
de cca. -2.465,3 milioane lei. ™

e
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Neacordarea cupoanelor sociale si prorogarea unor prevederi din Legea educatiei
nationale nr. 172011, cu modificirile si completérile ulterioare, Ordonanta Guvernului nr.
57/2002 privind cercetarea stiinfifici si dezvoltarea tehnologicd, determind o reducere a
necesarului de finantare de cca. -72.267,8 milioane lei.

Implementarea masurii "200 de lei din salariul minim pe economie, sumé netaxabild"
penereazd un impact negativ asupra veniturilor bugetare in anul 2023 in sumi de -1.042,0
milioane lei (impozit pe venit si contributii sociale).

Neadoptarea misurilor prevdzute de prezentul proiect de act normativ conduce la
majorarea deficitului bugetar pe anul 2023 cu suma de 89.793,8 milioane lei, reprezentind
5,9% din produsul intern brut, rezultind astfel un deficit total de 10,3%, care, pe ldng3
nerespectarea obligatiilor ce revin {érii noastre din calitatea de membru al Uniunii Europene,
va genera cregterea datoriei publice la un nivel nesustenabil, cu riscul indspririi conditiilor de;
finantare a acesteia.

Influentele asupra veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat vor fi avute in
vedere la constructia bugetard pe anul 2023.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectnlui de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce

Aanspun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative §i/sau documente internationale din care decurg angajamente

umate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normatlv iy

.
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6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea acfelor normatlve
Nu este cazul. Vo
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"
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6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale;institute
de cercetare si alte organisme implicate

\\
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Prezentul proiect de act normativ a fost dezbétut in cadrul Comisiei de dialog social
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor in sedinta din data de 5 decembrie 2022.

6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autorititile administratiei publice locale
A fost solicitat punctul de vedere al structurilor asociative ale autoritdtilor administrafiei
publice locale, cu adresa nr. 480.848 /2022.

D.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul
6.5.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1361/2022.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

c) Consiliul Economic si Social

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin

avizul nr. 7718/2022.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

cu avizul de oportunitate transmis cu adresa nr. 339A/2022.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ
Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administrafia publici.
Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finantelor si s-a dezbatut in
cadrul Comisiei de Dialog Social la care au participat reprezentanti ai organismelor
interesate.
7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sén#titii gi securitéyii
cetitenilor sau diversitétii biologice
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

imormativ
8.1. Misurile de punere in aplicare asgmiectului de act normativ T
Nu este cazul. ‘f ' /k It R
8.2. Alte informatii o ) ) o % by
Nu este cazul. w - WA A
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele maésuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precuin $i pentru modificarea i completarea unor acte normative, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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