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AVIZ Pl S B |
referitor la propunerea legislativa pentru stabilirea unor masuri
referitoare la executarea sanctiunilor contraventionale aplicate in
temeiul Legii nr. 55/2020 privind unele misuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

Analizind propunerea legislativi pentru stabilirea unor misuri
referitoare la executarea sanctiunilor contraventionale aplicate in temeiul Legii
nr. 55/2020 privind unele misuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19 (b650/20.10.2022), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/4829/25.10.2022 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cunr. D1227/25.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat, si
al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii s1 propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea unor
masuri referitoare la executarea sanctiunilor contraventionale aplicate in
temeiul Legii nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaéniei, republicata, prima Camerd sesizata este Senatul.

3. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. 1, intrucit textul se refera la anularea si scaderea din
evidentele organelor de executare a amenzilor contraventionale ,,neachitate
pini la intrarea in vigoare a prezentei legi”, semnalam ca reglementarea
propusa nu se aplicé situatiilor in care hotararea judecatoreasca prin care se
solutioneaza plangerea impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii sau, dupa caz, hotérarea judecatoreasca




prin care se solutioneaza contestatia la executare ramane definitivd dupa
intrarea in vigoare a legii.

Avand in vedere scopul reglementdrii, asa cum acesta este precizat in
Expunerea de motive, propunem reanalizarea textului sub acest aspect.

Pe de alta parte, pentru precizia si claritatea normei de trimitere,
propunem ca expresia ,,Amenzile contraventionale aplicate in temeiul Legii
nr. $5/2020” sa fie inlocuita cu sintagma ,,Amenzile aplicate pentru sdvarsirea
contraventiilor prevazute la art. 65 din Legea nr. 55/2020”. Observatia este
valabila, in mod corespunzator, si pentru art. 2.

in plus, la art. 1, dupa titlul Legii nr. 55/2020 trebuie introdusa
expresia ,,cu modificdrile si completarile ulterioare™.

Precizam ci, in cazul amenzilor contraventionale neachitate, avute in
vedere de art.1, devin incidente dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 referitoare la executarea sanctiunilor contraventionale. Astfel,
potrivit art. 37 din acest act normativ, procesul-verbal neatacat in termenul
prevazut de lege, precum si hotdrarea judecatoreasca definitivad prin care s-a
solutionat plangerea constituie titlu executoriu, fard vreo alta formalitate, 1ar
potrivit art. 39 alin. (3), executarea se face in conditiile prevazute de dispozitiile
legale privind executarea silita a creantelor fiscale.

Avand in vedere aceste aspecte si tinind seama de intentia de
reglementare, astfel cum aceasta rezulta din Expunerea de motive si din titiul
proiectului, art. 1 ar trebui si prevada ca respectivele amenzi
contraventionale nu se mai executd, si nu ci acestea se anuleaza.

5. La art. 2, avand in vedere ca titlul Legii nr. 55/2020 a fost redat
anterior, precum si pentru precizie normativa, expresia ,,Legli nr. 5572020
privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19” trebuie inlocuitd cu sintagma ,Legii nr. 55/2020, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

in plus, pentru corectitudinea exprimdrii, sintagma ,,ordinului de
ministru” trebuie redati sub forma ,,ordinului ministrului”.

6. Semnalam ca, potrivit art. 69 din Legea nr. 55/2020, sumele
provenite din amenzile aplicate pentru contraventiile prevazute de aceasta
lege se fac venit integral la bugetul de stat.

Prin urmare, pentru rigoare normativa, la art. 3, expresia ,,organele
fiscale locale” trebuie inlocuita cu sintagma ,,organele fiscale din subordinea
Ministerului Finantelor™.

Bucuresti
Nr. 1263/17.11.2022
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 55/2020 M. Of. nr. 396/15 mai 2020
Lege privind unefe masuri pentru prevenirea $i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

i promuigata prin D, nr. 261/2020 M. Of. nr. 396/15 mai 2020

Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de Covid-12

2 admisa exceptlie D.C.C. nr. 457/2020 M. Of. nr. 578/ iul. 2020 art. 4 alin. (3) 5i (4), precum gi art. 65 1it. 5)
de neconst. PN pacizia nr, 457 din 25 iunie 2020 referitoare la exceptia de si§) art. 66 lit. a), b} §i c) in ceea ce

neclonstitutionaliiate a dispozitiilgr art. 4 alin. (3) §i {4), precum  priveste trimiterile la art. 65 fit. s). 5) §1 t} 5i
si ale art, 65 iit, s) i §), ale art. 66 lit. a}, b} i ¢} in ceea ce ) T - "
Driveste trimiterile Ia art. 86 it s), $) 5i ) si ale art. 67 ain, 2) 27 67 alin. (2) lit. b) in ceca ce priveste
lit. by in ceea ce priveste rimiterile ia art. 65 Iit. s), s) 5i ) din  (rimiterile la art. 65 lit. s). 5) 51 1)
l.egea nr, 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea $i
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

3 modificar prin L. nr. 103/2020 M. Of. nr. 583/2 iul. 2020 modificd art. 27 alin. (3)

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr, 58/2020 privind luarea unor masuri pentru buna functionare
a sistemului de Tnvatamant

4 modificari prin L. nr. 203/2020 M. Of. nr. 850/16 sep. 2020 modifica art. 38 afin. (1),

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 introduce alin. (I_1jsi (1 2)Ila art. 38 5i
privind unele masusi pentru prevenirea $i combaterea art. 38 1

efectelor pandemiei de COVID-19

5 modificdri prin ~ 0.U.G. nr. 186/2020 M. Of. nr. 1005/29 oct, 2020 modifica art. 11

Ordonantd de urgenta privind instituirea uner masuri urgente
pentru asigurarea necesarului de medici pe durata riscului
epidemiologie generat de pandemia de COVID-19 si pentru
rmodificarea art. 11 din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COoVID-19

& modificari prin  0.U.G. nr. 192/2020 M. Of. nr. 1042/6 nov. 2020 modifica art. 13 1it. a), art. 17 siart. 21;

Ordonanti de urgenta de urgenta pentru modificarea gi introduce alin. (1 _3) la art. 38
compietarea Legit nr. 55/2020 privind unele masuri pentru

prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,

precum si pentru modificarea lit. a) a art. 7 din Legea nr.

81/2018 privind reglementarea activitaii de telemunca

7 completat prin  0.U.G. nr. 2/2021 M. Of. nr. 16/7 ian. 2021 introduce alin. (1_4) la art. 38

Ordonanta de urgentd pentru completarea art. 38 din Legea
nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea gi
combaterea efectelor pandemiei de COVID-18

8 modificdri prin L. nr. 114/2021 M. Of. nr, 457/29 apr. 2021 abroga art. 62

Lege privind unele mésuri in domeniul justitiei in contextul
pandemiei de COVID-19



9 admis3 excepiie D.C.C. nr. 392/2021
de neconst. prin

M. Of. nr. 688/12 iul. 2021
Decizia nr, 392 din 8 iunie 2021 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3 alin. (2), ale art. 4 alin.

{1} teza a doua si ale art. 72 alin. (1) din Legea nr. 55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, ale an. 72 alin. {2} din
aceeasi lege, cu referire la art. 42 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sisternul National de
Management al Situatjilor de Urgenid, precum si a dispozitiilor
Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr, 192/2020 pentru
modificarea i completarea Legii nr. 55/2020 privind unete
masuri pentru prevenirea gi combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19, precum gi pentru medificarea lit. a} a art. 7 din
Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de
telemuncad

L. nr. 221/2021 M. Of. nr. 732/26 iul. 2021

Lege pentru completarea Legii nr. 55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea gi combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19

10 completat prin

11 modificari prin  Q.G. nr. 12/2021 M. Of. nr. 834/31 aug. 2021

Ordonan{a péntru modificarea gi completarea Legii nr.
55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea gi combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19 i pentru modificarea gi
completarea unor acte normative Tn domeniul sanatati

aprobatd prin L. nr. 106/2022 M. Of. nr. 391/21 apr. 2022

12 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 99/2021 M. Of. nr. 876/13 sep. 2021

Ordonants de urgenta privind modificarea uner acte normative
din domeniul invatamantului, precum i pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri pentne
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

aprobata prin L. nr. 75/2022 M. Of. nr. 324/1 apr, 2022

13 modificari prin L. nr. 285/2021 M. Of. nr. 1183/14 dec. 2021

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr, 55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efecielor pandemiei de COVID-19

i modificari prin ~ D.C.C. nr. 50/2022 M. Of. nr. 291/25 mar. 2022
Decizia nr. 50 din 15 februarie 2022 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a Legii nr. 55/2020 privind unele méasuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, in ansamblu, i a dispozitiilor arl. 5 alin. (2) lit. d)
din aceasta lege, in special, precum si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 1922020 pentru modificarea gi
comptetarea Legii nr. 55/2020 privind unele méasuri pentru
prevenirea $i combaterea efectelor pandemiel de COVID-19,
precum $i pentru modificarea lit. a) a art. 7 din Legea nr.
81/2018 privind reglementarea activitaiii de telemunca, Tn
ansambiu

dispoziiile art. 72 alin. (2), cu referive la
art. 42 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de
Urgentd, precum i solufia legislativd din
art. 72 alin. (1), poirivit cdreia dispozitiile
acestei legi se completeazd cu
reglementdrile de drept comun aplicabile in
materie In ceea ce priveste solufionarea
actiunilor formulate impotriva hotardrilor
Guvernului prin care se instituie, se
prelungeste sau se inceteazd starea de
alertd, precum si a ordinelor §i a
instructiunilor prin care se stabileste
aplicarea unor masuri pe durata sidarii de
alertd

introduce art. 21_1

modificd art. 11, art. 27 alin. (3);
introduce art. 21 2 giart. 21_3

Dispune republicarea cu renumerotare

modifica art. 27 alin. (3), art. 40 alin. (1) si
(2):
introduce alin. (1_5) la art. 38

modificd art. 67 alin. (2) lit. ¢) la data de
24 decembrie 2021;

introduce art. 66_1 i alin. (2) la art. 68 la
data de 24 decembrie 2021

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.
1310t a), are. 17, art. 21, art. 38 alin. (1_3)
(termenul se implineste la data de 8 mai
2022), dupd care opereaza prevederile art.
147 din Constitutie



15 modificdri prin L, nr, 70/2022 M. Of. nr. 304/29 mar. 2022 modificd art. 11 si art. 27 alin. (1) 57 (2)

Lege privind reglementarea statutului personalului care, in
pericada stari de alertd sau a situaliiler de risc epidemiologic
si biologic, determinate de pandemia de COVID-19, a fost
incadrat pe perioada determinaté, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

16 modificari prin L. nr. 75/2022 M. Of. nr. 324/1 apr. 2022 aproba O.U.G. nr. 99/2021

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 99/2021 privind modificarea unor acte normative din
domeniul Tnvd{amantului, precum §i pentru maodificarea si
completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

17 medificdri prin - 0.U.G. nr. 44/2022 M. Of. nr, 373/14 apr. 2022 abrogd art. 21_2

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri in cadrul
sistemului de sanétate, precum si pentru interpretarea,
maodificarea gi completarea unor acte normative

18 modificari prin L. nr. 106/2022 M. Of. nr. 391/21 apr. 2022 aprobd 0.G. nr. 19/2021

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 19/2021
pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 privind
unele masuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19 si pentru modificarea si completarea
unaor acte normative In domeniul sanatatji





