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} Biroul permanent al Senatului

-------------
-----------------------

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru stabilirea unor mdsuri
referitoare la executarea sanctiunilor contraventionale aplicate in temeiul
Legii nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, initiatd de domnul senator AUR
Claudiu Tarziu impreuni cu un grup de parlamentari AUR (Bp.650/2022).

I. Principalele reglement:ri

Prezenta initiativa legislativi are cid obiect de reglementare
anularea amenzilor contraventionale aplicate in temeiul Legii nr. 55/2020
privind unele mdsuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19 si neachitate pana la data intririi in vigoare a prezentului act
normativ, respectiv restituirea sumelor de bani achitate pana la data intrarii
in vigoare a legii, reprezentind amenzi contraventionale aplicate In temeiul
prevederilor Legii nr. 55/2020.

IL. Observatii

1. Contraventiilor prevdzute in Legea nr. 55/2020, reglementate la
art. 68 alin. (1), le sunt aplicabile dispozitiile Ordonanfei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, iar, potrivit art. 69 alin. (2) din Legea nr. 55/2020,
sumele provenite din amenzile aplicate pentru contraventiile prevazute de
acest act normativ se fac venit integral la bugetul de stat, ca urmare



recuperarea acestora realizindu-se de citre organele fiscale ale Agentiei
Nationale ale Administratiei Fiscale (ANAF).

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, scopul legi
contraventionale este de a apira valorile sociale, care nu sunt ocrotite prin
legea penald. Contraventia este definitd ca fiind fapta sdvarsita cu
vinovitie, stabilitd si sanctionati prin lege, ordonanti, hotirare de Guvern
sau, dupid caz, prin hotirirea consiliului local al comunei, orasului,
municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului
judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

De asemenea, in ceea ce priveste o amnistie a amenzilor
contraventionale, precizim cd maésura poate introduce hazardul moral in
domeniul achitarii amenzilor, intrucit rasplateste persoanele care nu au
respectat valorile sociale ale statului si care au fost sanctionate
contraventional, prin anularea acestora, iar cetitenii care au respectat
normele instituite pe perioada pandemiei ii determind, pe viitor, si isi
modifice comportamentul, prin ignorarea masurilor sociale.

2. Referitor la art. 3, care prevede cd Ministerul Finantelor stabileste
prin ordin al ministrului, procedura de restituire de catre organele fiscale
locale a amenzilor contraventionale, aplicate in temeiul Legii nr. 55/2020,
precizam c3, intrucit amenzile aplicate se fac venit la bugetul de stat,
recuperarea acestora se realizeazd de citre organele fiscale din cadrul
ANAF.

Mentiondm c3, in aplicarea prevederilor alin. (1) al art. 168 din
Codul de procedurd fiscald, a fost emis Ordinul ministrului finangelor
nr. 1899/2004 pentru aprobarea Procedurii de restituire §i de rambursare
a sumelor de la buget, precum si de acordare a dobdnzilor cuvenite
contribuabililor pentru sumele restituite sau rambursate cu depdgsirea
termenului legal. In conformitate cu acest ordin, contribuabilii trebuie si
depuni la organul fiscal competent o cerere de restituire, al cirei model
este previzut in Ordinul presedintelui ANAF nr. 63/2017 privind
aprobarea modelelor unor formulare utilizate in domeniul colectdrii
creantelor fiscale, precum §i pentru modificarea Ordinului presedintelui
ANAF nr. 3454/2016, pentru aprobarea Procedurii de executare silitd in
cazul debitorilor care au incasat sume certe lichide si exigibile de la
autoritdti sau institutii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Ca urmare, precizim ci nu este necesara emiterea unei proceduri de
restituire a sumelor de bani reprezentind amenzi contraventionale achitate
in temeiul prevederilor Legii nr. 55/2020.
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3. Precizam cd, in contextul generat de dinamica evolufiei situatie
epidemiologice nationale dar si internationale, determinata de raspandirea
SARS-CoV-2, interesul public general a reclamat adoptarea unor masuri
care au permis autoritatilor publice sd intervind eficient si cu mijloace
adecvate pentru gestionarea crizet, luind in considerare protectia impotriva
imbolnavirii cu noul coronavirus.

In acest sens, a fost necesara instituirea la nivel legislativ, pe fondul
existentei unei situatii de o gravitate exceptionald generati de raspandirea
coronovirusului SARS-CoV-2, a unor mecanisme care sd protejeze, in
mod adecvat si cu prioritate, drepturile constitutionale la viatd, integritate
fizica si la ocrotirea sdnatatii, fundamentale i de obligatia instituitid de
Legea fundamentald in sarcina statului de a lua mésuri pentru asigurarea
igiene1 i a sanatatii publice a cetétenilor.

Astfel, in masura Tn care Legea nr. 55/2020 nu a fost declarata
neconstitutionald 1in integralitatea sa printr-o Decizie a Curtii
Constitutionale a Romaniei, apreciem ci nu se impune anularea/restituirea
tuturor amenzilor acordate in temeiul acesteia, Intrucat acestea si-au atins
scopul pentru care au fost acordate, respectiv de a 11 determina pe
contravenienti s congtientizeze pericolul la care s-au expus atit ei, cat si
pe cei cu care au intrat in contact prin nerespectarea masurilor restrictive
impuse de legiuitor. De asemenea, un aspect important de avut in vedere in
cazul adoptarii acestei propuneri legislative 1l reprezintd si impactul
economic care se creeaza ca urmare a anuldrii/restituirii tuturor amenzilor
aplicate.

De asemenea, apreciem cid propunerea legislativa in discutie este de
naturd a incuraja repetarea unor astfel de fapte, de incilcare a legilor tarii,
precum si de a discredita sistemul de ordine si sigurantd publica, in
competenta cidruia au fost date actiunile de verificare si sanctionare a
incalcarii dispozitiilor Legii nr. 55/2020. De asemenea, s-ar putea
considera ca toate analizele efectuate in acel moment, pe baza factorilor de
risc, nu au reflectat realitatea. In plus, adoptarea unei astfel de initiative
legislative ar crea impredictibilitate legislativa si ar destabiliza institutiile
statului, cu incélcarea principiului securitétii juridice.

Totodati, consideram cd adoptarea acestei initiative legislative ar da
nastere unei situatii discriminatorii intre persoanele care au aplicat in mod
corect legea si s-au conformat tuturor interdictiilor/restrictiilor si cele care
au luat decizia de a nu respecta prevederile legale, asuméindu-si



consecintele contraventionale §i, totodats, ar crea premisele unui precedent
legislativ in adoptarea si a altor masuri exoneratoare de raspundere.

Mai mult, facem cunoscut faptul ci, in perioada 12 octombrie -31
decembrie 2022, Organizatia Mondiald a Sanititii a lansat campania
~Mentinerea COVID-19 si a gripei la distantd in aceastd toamnd/iarnd.
Pregdtiti, preveniti, protejati” pentru a creste gradul de constientizare cu
privire la necesitatea urgentd ca populatiile vulnerabile si se protejeze de
boli grave sau de deces prin vaccinarea atit impotriva gripei, cit si
impotriva COVID-19. Campania a ficut apel la tarile din regiunea
europeand si relanseze eforturile de atenuare si sa fie pregitite sa rispunda
uneil sarcini sporite cu privire la sistemele lor de sinitate, pe fondul
ingrijorarilor legate de o crestere de toamni si de iarnd a COVID-19 si a
gripei.

Prin urmare, reiese faptul cd pandemia de COVID-19 nu a incetat, iar
Ministerul Sanitatii a emis recomandiri populatiei In ceea ce priveste
masurile de protectie sanitard pentru gestionarea situatiei epidemiologice si
limitarea raspandirii COVID-19, cu caracter temporar, care rimin in
vigoare in contextul incetarii starii de alerta.

III. Punctul de vedere al Guvernului
Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ty

Nicolfefonel'CINCA
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Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului





