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AVIZ
referitor 1a propunerea legislativa pentru transparenta intereselor
conducerii companiilor si unitatilor economice detinute indirect
de stat prin completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor st demnititilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiel Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative

Analizdnd propunerea legislativi pentru transparenta
intereselor conducerii companiilor si unitatilor economice detinute
indirect de stat prin completarea Legii nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative
(b616/11.10.2022), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4696/18.10.2022 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1196/19.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarcle
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 1 alin. (1) pct. 34 din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si



pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,se instituie obligatia depunerii
declaratiilor de avere si de interese si pentru membrii consiliilor de
administratie, ai consiliilor de conducere sau ai consiliilor de
supraveghere, precum $i (pentru) persoanele care detin functii de
conducere in filiale sau in alte dezmembrdaminte si unitdti ale regiilor
autonome de interes national sau local, companiilor si societdatilor
nationale sau, dupd caz, societdtilor comerciale la care statul sau o
autoritate a administratiei publice locale este actionar majoritar sau
semnificativ, precum si in societdtile comerciale la care una din
entitdtile enumerate anterior este actionar majoritar sau semnificativ’.

2. Prin continutul siu normativ, avand in vedere Deciziile Curtil
Constitutionale nr. 548/2008 si 786/2009, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizat
este Senatul. _

3. Mentionam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizam ca Secretarul General al Senatului a transmis
Consiliului Legislativ, cu adresa nr. b615/11.10.2022, un proiect care are
ca obiect de reglementare interventii legislative tot asupra art. 1 alin. (1)
din Legea nr. 176/2010, cu modificarile si completirile ulterioare.

Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solufii
unitare, sugeram dezbaterea concomitentd a acestor proiecte, in vederea
adoptérii unui singur act normativ.

5. Referitor la solutia legislativa preconizatd, invederam faptul ca,
in jurisprudenta sa, de exemplu prin Decizia nr. 1082/2009, instanta de
contencios constitutional a statuat, printre altele, ca o atare solutie
legislativa ,,este pe deplin justificatd, legiuitorul fiind liber sa instituie
obligatii suplimentare in sarcina acelui personal care desfisoard o
activitate de o anumitd naturd si important@’.

Mai mult decat atit, astfel cum reiese din considerentele
Deciziilor Curtii Constitutionale nr. 1412/2008 si  1082/2009,
instituirea unei astfel de obligafii este justificatd de necesitatea
prevenirii faptelor de coruptie de cdtre anumite categorii de
personal individualizate de legiuitor si nu poate fi caracterizatd ca o
restrdangere a exercitiului drepturilor sau al unor libertdti consacrate
in Constitutie”.



Apreciem ci cele retinute de Curtea Constitutionala in deciziile
mentionate sunt aplicabile mutatis mutandis si in ceea ce priveste
solutia legislativa preconizata prin prezentul proiect.

6. Referitor la textul propus pentru art. 1 alin. (1) pet. 34 din actul
normativ de bazi, relevim ca, potrivit art. 1 alin. (2) pct. 1 din Legea
nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activititii de
asigurare si reasigurare, cu modificdrile si completarile ulterioare,
actionarul semnificativ este definit ca fiind ,orice persoana care,
nemijlocit si singurd ori prin intermediul sau in legdturd cu alte
persoane fizice ori juridice, detine o participatie calificatd”. Pe cale de
consecintd, este de analizat dacd addugarea expresiel ,,direct sau
indirect” dupa sintagma ,,este actionar majoritar sau semnificativ”’ mai
este necesara.

Totodatd, utilizarea constructiei ,,enumerate anterior” imprima
textului un caracter de imprevizibilitate, inclusiv prin repetarea acesteia
in cadrul sintagmei ,,precum si in societitile comerciale la care una
din entititile enumerate anterior este actionar majoritar sau
semnificativ”, entititile enumerate in prima parte a textului pct. 34
fiind urmatoarele: ,regiile autonome de interes national sau local,
companiile si societatile nationale sau, dupa caz, societdtile comerciale
la care statul sau o autoritate a administratiei publice locale este actionar
majoritar sau semnificativ”.

De asemenea, in legaturd cu constructia ,societitile comerciale”,
semnalim ci art. 77 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, cu modificarile i
completirile ulterioare, prevede faptul ca ori de céte ori prin legi si prin alte
acte normative se face ftrimitere la societatea comerciald/societitile
comerciale, trimiterea se considerd facutd la societatea/societitile
reglementati/reglementate  de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Avand in vedere cele de mai sus, invederam ca, potrivit exigentelor de
tehnici legislativa, intentia legiuitorului trebuie si se circumscrie unui stil
normativ care si excludd orice echivoc. In acest sens, aritim ci, in
conformitate cu dispozitiile art. 6 alin. (1) teza intéi din Legea nr. 24/2000,
republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,,Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sd conducd la o cdt mai mare: stabilitate si eficientd legislativa”. Mai
mult decat atit, potrivit art. 8 alin. (4) teza intdi din aceeasi lege, ,, Textul
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legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard
dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce”.

Totodati, conform prevederilor art. 25 din actul normativ invocat, In
cadrul solutiilor preconizate trebuie sd se realizeze o configurare
explicitd a conceptelor si notiunilor folosite in noua reglementare, care
au un alt inteles decdt cel comun, pentru a se asigura astfel intelegerea
lor corectd si a se evita interpretdrile gresite”.

7. Pe plan redactional si sub aspectul respectirii normelor de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, previzute de
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completarile
ulterioare, formuldm urmétoarele observatii si propuneri:

7.1. La titlu, pentru mentinerea unitifii redactionale cu acte
normative similare, dar si pentru precizie, propunem ca acesta sa fie
reformulat astfel:

.. Lege pentru modificarea art. 1 alin. (1) pct. 34 din Legea
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative”.

7.2. La partea dispozitiva a articolului unic, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, propunem ca abrevierea ,,art.” sa fie
scrisd in extenso, iar expresia ,,data de” sa fie eliminata.

Bucuresti
Nr. 1232/10.11.2022



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 176/2010 M. Of. nr. 621/2 sep. 2010

Lege privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitétfilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative

(v. D.C.C. nr. 460/2013 - M. Of. nr, 762 din 9 dec. 2013}

1 promulgata prin D. nr. 868/2010 M. Of. nr. 621/2 sep. 2010

Decret pentru promulgarea Legii privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatiior publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea §i completarea altor acte

normative

2 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr, 757/12 nov. 2012 abroga, la data de I februarie 2014, art. 31
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Dispune republicarea cu renumerotare

{v. Decizia |.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

3 modificari prin L. nr. 116/2013 M. Of nr. 247130 apr. 2013 modificd anexa nr, 2

Lege pentru modificarea pct. 5 al anexei nr. 2 1a Legea nr.
176/2010 privind integritatea Tn exercitaraa funciilor i
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
Ageniiei Nationale de Integritate, precum gi pentru
modificarea §i completarea altor acte normative

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 418/2014 M. Of. nr. 563/30 iul, 2014 constatd cd prevederile art. 25 alin. (2) teza

de neconst. prin  pecizia nr. 418 din 3 iulie 2014 referitoare 1a exceptia de a doua sunt constitugionale in masura in
neconggtu'glion:(a:lgi;a;e a prewederi{t;;3 ?2%1205 afin. c(:|2) tezatatdoua care sintagma . aceeayi funclie” se referd
si ant. 26 alin. in Legea nr. privind integritatea in " C g e o
exercitarea funciitor s c?emnitétilor publice, pentru modificarea la t?ateﬁ mc;jule eligibile prevazute de art.
si completarea Legii nr. 144/2007 privind Infiintarea, 1 din aceeagi lege.
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, a art. 75 lit. b} din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alegilor locali gi a art. 46 alin. (1) din Legea
agministratiei publice locale nr. 215/2001

5 completat prin L. nr. 125/2018 M. Of, nr. 472/7 iun. 2618 introduce art. 25 1

Lege pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind
integritatea n exercitarea functiilor $i demnitatilor publice,
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 144/2007 privind
nfiintarea, organizarea si funclionarea Agentiei Nationale de
integritate, precum si pentru modificarea si completarea alior
acte normative

6 completat prin L. nr. 54/2019 M. Of. nr. 222/21 mar. 2019 imtroduce alin. (5) la art. 25

Lege pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functfilor i demnitatilor publice,
pentru modificarea i completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
integritate, precum si pentru modificarea gi completarea altor
acte normative



7 modificari prin

8 compiletat prin

% modificari prin

C.U.G. nr. 57/2019 M. Of. nr. 555/5 iul. 2019 modifica art. 26 alin. (1) lit. hj;

L.

Ordonan{a de urgenta privind Codul administrativ abrogd art. 26 alin. (1) lir. i}

Nota: Denumirea “secretarul unitatii administrativ-teritoriale” se Inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative
n vigoare, cu denumirea "secretarul general al unitatit administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul
unitatii’subdiviziunii administrativ-teritoriale" se inlocuiegte, n cuprinsul tuturor actelor nermative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriaie”. Denumirea "secretarul comunei,
orasului, municipiului, judetului’, dupa caz, se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al comunei, al oragului, al municipiului, al judetului”, dupa caz.

nr. 105/2020 M. Of. nr. 588/6 iul. 2020 introduce art. 2_1

Lege pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 14472007 privind
infiintarea, organizarea si funclionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative .

C.U.G. nr. 127/2021 M. Of. nr. 1180/15 dec. 2021 modifica art. 2, art. 2_1, art. 3 alin. (2) 5i

Ordonant{a de urgenta pentru modificarea Legii nr. 176/2010 (3), art. 5 alin. (2), art. 6 alin. (1), wrt. 7
privind integritatea in exercitarea functjilor si demnitatilor alin. (2)
publice, pentru modificarea si completarea Legit nr. 144/2007

privind infiinfarea, organizarea §i functionarea Agentiei

Nationale de integritate, precum si pentru modificarea si

compietarea altor acte normative si a art. lIf din Legea nr,

105/2020 pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind

integritatea in exercitarea functiilor $i demnitatilor publice,

pentru modificarea $i completarea Legii nr. 144/2007 privind

infiinfarea, organizarea gi functionarea Agentiei Naticnale de

Integritate, precum si pentru modificarea gi completarea altor

acte normative





