GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind aprobarea unor masuri pentru consolidarea capacititii administrative a
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene de gestionare a programelor

operationale pentru perioada de programare 2021-2027

Aviand in vedere prevederile Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd
si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de
vize, conform cérora autoritatea de management este responsabild pentru gestionarea
programului in scopul realizirii obiectivelor acestuia, iar in acest sens indeplineste
functiile specifice autoritifilor de management prevazute la art.72 alin. (1) din acest
Regulament,

Luénd in considerare faptul cd regulamentele europene aplicabile exercitiului
financiar 2021-2027 au fost adoptate cu intarziere la nivel european si, in contextul

aprobirii acordului de parteneriat, se va accelera aprobarea programelor opefationale,
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inclusiv cele vizand domeniile sénétatii si tranzitiei juste, pentru care trebuie asigurate
sistemele de management si control avut in vedere pentru fiecare program operational,
Tindnd cont de faptul ca in aplicarea prevederilor art. 105 din Regulamentul
(UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021,
conform céruia Comisia Europeand dezangajeazi orice parte din suma aferenti unui
program operational care nu a fost utilizatd pentru prefinantare sau pentru care nu au
fost transmise aplicatii de platd pana la data de 31 decembrie a celui de al treilea an
calendaristic care urmeaza anului angajamentelor bugetare pentru anii 2021-2026, iar
in acest context, pentru a evita dezangajarea, este necesard adoptarea cadrului legislativ
specific la nivel national care operationalizeazd gestionarea fondurilor aferente
programelor operationale de citre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,
Avand in vedere faptul cd adoptarea maisurilor legislative si, ulterior,
implementarea masurilor organizatorice la nivelul autoritdfilor de management in
vederea asigurdrii gi implementdrii tuturor functiilor de sistem stabilite de
regulamentele europene reprezintd un proces complex si de duratd, finalizarea fiind
posibild numai in conditiile asigurarii cadrului legal si institutional la nivel national,
iar evitarea dezangajarii aferente celor doud programe operationale constituie o
problema strategica de interes national, a cirei reglementare nu poate fi amanata,
Luidnd In considerare contextul negocierilor avansate derulate de catre
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene cu Comisia Europeani In privinta
programelor, iar in acest context, pentru consolidarea sistemelor de management si
control ale acestora, constituie un avantaj mentinerea in sistemul de control si gestiune
a fondurilor externe nerambursabile a resursei umane calificate din cadrul Ministerului
Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administrafiei - Directia Generald Programe
Europene Capacitate Administrativd si a Directia Generald Program Operational
Regional, care detin experientd in gestionarea fondurilor externe nerambursabile, in
special in domeniul interventiilor finantate din Fondul european de dezvoltare

regionald, s1 Fondul social european in cadrul a doud perioade de programare, mésura
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fost atribuitd, prin decizie la nivel national, calitatea de autoritate de management
pentru vreun program operational finantat in perioada de programare 2021-2027,

Avand In vedere necesitatea operationalizarii unei capacititi administrative
complexe, in contextul in care interventiile finantate din programele operationale
inglobeaza si masuri de tipul celor finantate din Fondul social european Plus si din
Fondul european de dezvoltare regional, inclusiv o abordare multifond si operatiuni
de importanti strategici nationala,

Deoarece in absenta actului normativ autorititile administratiei publice locale si
beneficiarii finali nu pot demara implementarea efectivd a proiectelor si investitiilor
propuse 1n cadrul programelor operationale si nu pot genera cheltuieli care si fie
rambursate si ulterior declarate Comisiei Europene, solicitind contributia aferentd din
partea bugetului Uniunii Europene, fapt de naturd si determine aparitia riscului de
dezangajare a sumelor alocate In bugetele alocate prin programele operationale,

Intrucat finantarea din fonduri extemne nerambursabile in domeniul dezvoltarii
regionale pentru perioada de programare 2021-2027 presupune si coordonarea la nivel
national a celor opt programe operationale regionale pentru a se asigura implementarea
obiectivelor specifice de investitii care contribuie la dezvoltarea echilibratd si
sustenabild a tuturor regiunilor la nivel national, iar pentru aceasta este nevoie de
consolidarea capacititii administrative a coordonérii la nivel national in vederea bunei
gestiondri a fondurilor alocate pentru dezvoltarea regionald a Roméniei,

Avéind In vedere cd elementele sus-mentionate vizeazid interesul public si
constituie o situatie urgenti si extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi aménata,
sl pentru a nu genera intdrzieri In implementarea programelor operationale din
domeniile sanétifii si tranzitiei juste, cu impact asupra gradului de absorbtie a
fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei 1n perioada de programare 2021-

2027, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenti.

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati,
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Art. 1. — Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, denumit in continuare
MIPE, se reorganizeazi prin preluarea de la Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice
si Administratiei, denumit in continuare MDLPA, a Directiei Generale Programe
Europene Capacitate Administrativd si a Directiei Generale Program Operational

Regional, precum si a activitatii, structurii §i personalului acestora.

Art. 2. - (1) In termen de 30 de zile de la data intriirii Tn vigoare a prezentei
ordonante de urgents, se modifica si se completeaza in mod corespunzitor Hotérarea
Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si funcfionarea Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene, cu modificérile si completérile ulterioare, precum si Hotérarea
Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice si Administrafiei, cu modificérile si completarile ulterioare.

(2) incepand cu data intririi in vigoare a hotirarilor Guvernului previzute la alin.
(1), MIPE indeplineste functia de autoritate de management pentru Programul
operational ,Dezvoltarea capacititii administrative”, Programul operational
»Capacitate administrativd” §i pentru Programul operational regional, aferent
perioadelor de programare 2007-2013 si 2014-2020.

(3) In termen de 30 zile de la data intrérii in vigoare a hotirarilor Guvernului
prevazute la alin. (1), MIPE incheie un protocol de predare-preluare cu MDLPA.

(4) Protocolul de predare — primire prevazut la alin. (3) cuprinde:

a) prevederile bugetare si executia bugetard pana la data preludrii — predarii;

b) posturile si personalul aferent acestora;

c) patrimoniul aferent stabilit pe baza situatiilor financiare Intocmite potrivit
prevederilor art. 28 alin. (1') din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicats, cu
modificarile $1 completarile ulterioare.

(5) Prevederile bugetare previzute la alin. (4) lit. a) sunt aferente posturilor si

contractelor ~ indiferent de  natura  acestora, inclusiv agg;dur._le
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contractele/deciziile/ordinele de finantare, conventiile, intelegerile si protocoalele la A

care MDLPA este parte, In calitate de autoritate de management pentru Prog,ramul
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Operational Capacitate Administrativi, autoritate de management pentru Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative, autoritate de management pentru
Programul Operational Regional, aferent perioadelor de programare 2007-2013 si
2014-2020, inclusiv in litigiile aferente activitétilor acestora.

(6) Se autorizeaza Ministerul Finantelor si introduca modificarile ce decurg din
aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenti in structura bugetului de stat si a
bugetului fondurilor externe nerambursabile, precum gi in volumul si structura
bugetelor MIPE si MDLPA, la propunerea acestora, in baza protocoalelor de predare -
preluare.

(7) Se autorizeazd MIPE si MDLPA s& detalieze modificirile prevazute la alin.
(6) pe articole si alineate de cheltuieli in structura bugetelor proprii, si introduci
modificarile corespunzitoare in anexele la acestea si si le comunice Ministerului
Finantelor.

(8) Efectuarea modificarilor In executia bugetului de stat, conform prevederilor
prezentei ordonante de urgenta, se va face de cétre ordonatorii principali de credite, pe

baza instructiunilor Ministerului Finantelor elaborate la solicitarea acestora.

Art. 3. - La data incheierii protocolului prevazut Ia art. 2 alin. (3), MIPE preia
toate drepturile gi se subrogi in toate obligatiile care decurg din preluarea personalului,
precum si din acte normative, precum si din contracte indiferent de natura acestora,
inclusiv acordurile, contractele/deciziile/ordinele de finantare, conventiile si
intelegerile, protocoalele la care MDLPA este parte, in calitate de autoritate de
management pentru Programul operational regional, autoritate de management pentru
Programul operational capacitate administrativa si autoritate de management pentru
Programul operational dezvoltarea capacitatii administrative, inclusiv in litigiile

aferente activititilor acestora. f
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Art. 4. - Pani la data semndrii protocolului de predare-preluare prevazut la art.
2 alin. (3), finantarea cheltuielilor de personal, a altor cheltuieli necesare functionarii
structurilor §i a altor categorii de cheltuieli aferente contractelor de finantare,
conventiilor, intelegerilor si protocoalelor Incheiate preluate de MIPE se asigurd din
bugetul ordonatorului principal de credite cu rol de autoritate de management din

cadrul céreia se preiau.

Art. 5. - (1) Personalul structurilor preluate potrivit prezentei ordonante de
urgenta Isi pastreaza drepturile salariale avute la data intrérii in vigoare a acesteia.

(2) Incadrarea/numirea personalului structurilor care se preia in cadrul MIPE in
noua structurd organizatoricd $i pe noile posturi se realizeaza in termen de minimum
30 de zile de la data intrérii in vigoare a hotérarilor Guvernului prevazute la art. 2 alin.
(1), cu respectarea regimului juridic aplicabil fiec#rei categorii de personal.

(3) Personalul din cadrul MDLPA care desfdsoari activititi-suport si contribuie
in mod direct la asigurarea functiondrii si capacititii administrative a structurilor cu
competente in gestionarea programelor finantate din fonduri nationale si/sau europene,
beneficiazd de majorarea prevazutd la art. 17 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificirile si

completirile ulterioare.

Art. 6. - In toate actele normative in vigoare, orice referire la autoritatea de
management pentru Programul operational regional, la autoritatea de management
pentru Programul operafional dezvoltarea capacitdfii administrative, precum si la
autoritatea de management pentru Programul operational capacitate administrativa se

consideri a 1 facuti [a MIPE.

Art. 7. - (1) In cadrul MIPE se infiinteazi Directia Asistenti Gestionare

Programe Operationale Regionale, cu atribufii de coordonare la nivel national a
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(2) Directia Asistentd Gestionare Programe Operationale Regionale exerciti
urmatoarele atributii principale:

a) In colaborare cu structura de programare $i coordonare pentru programele
operationale nationale din cadrul MIPE, coordoneazd modificarea programelor
operationale regionale, asigurind corelarea acestora, precum §i concordanta cu
regulamentele Uniunii Europene;

b) sprijind autorititile de management ale programelor operationale regionale
pentru respectarea la nivel national a incadrérii bugetelor acestor programe in
procentele de concentrare tematicd si tintele climatice, precum si cele privind
biodiversitatea asumate prin programele operationale, cu respectarea liniilor de
interventie specifice;

c) sprijind autorititile de management ale programelor operationale regionale
in procesul de elaborare/modificare/actualizare si orice alte modificéri ale sistemelor
de management §i control necesare acestor programe, in colaborare cu structura de
programare i coordonare pentru programele operationale nationale din cadrul MIPE;

d) sprijind si dacd este cazul coordoneazd mésurile necesare implementérii
deciziilor Guvernului privind cele opt programe operationale regionale;

e) ia méasurile necesare pentru coordonarea comitetelor de monitorizare a celor
opt programe operationale regionale §i monitorizeazi implementarea deciziilor acestor
comitete in colaborare cu structura de programare si coordonare pentru programele
operationale nationale din cadrul MIPE;

f) elaboreazd puncte de vedere pentru a asigura aplicarea unitard a cadrului
procedural de la nivelul programelor operationale regionale;

g) propune masuri de imbundtatire a cadrului legal privind organizarea,
functionarea s iimplementarea programelor operationale regionale, precum si pentru
imbunitétirea procesului de implementare a proiectelor;

h) sprijind autoritdtile de management ale programelor operationale regionale

in relatia lor cu Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi, inclusiv in activitatea

de conciliere a rapoartelor de audit, precum si cu orice ale institutii parteggse‘;’ﬁ%‘&?;%q_rm
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i) sprijind autoritatile de management ale programelor operationale regionale
in incheierea protocoalelor de colaborare cu entititile care contribuie la implementarea
sistemelor de management si control al acestora;

j) sprijind autoritdfile de management ale programelor operationale regionale
in ceea ce priveste elaborarea/implementarea/modificarea schemelor de ajutor de stat;

k) In colaborare cu structura de programare si coordonare pentru programele
operationale nationale din cadrul MIPE, sprijind autorititile de management ale
programelor operationale regionale in elaborarea/modificarea/actualizarea si
implementarea costurilor simplificate care stau la baza implementirii acestor
programe;

1) coordoneazi calendarul national de lansare a apelurilor de proiecte organizate
pentru accesarea de fonduri externe nerambursabile destinate dezvoltarii regionale;

m) primegte rapoarte anuale privind rezultatele implementarii $i riscurile
preconizate de la autorititile de management ale programelor operationale regionale si
Intocmeste raportul anual de sintez# al programelor operationale si dacd este cazul
propune masuri de Imbunatitire a activititii de monitorizare si implementare a
acestora;

n) sprijina autorititile de management ale programelor operationale regionale
in relatia cu Comisia Europeand, precum si in relatia cu institutiile financiare
internationale, cu informarea structurii de programare si coordonare pentru programele
operationale nationale din cadrul MIPE;

0) sprijind autorititile de management ale programelor operationale regionale
pentru a implementa mésuri de simplificare a programelor operationale regionale,
precum $i In implementarea/imbundtitirea sistemului informatic prin care se
gestioneaza bazele de date ale acestor programe;

p) sprijind autorititile de management ale programelor operationale regionale
atunci cand sunt sesizate aspecte de nereguld si/sau frauda, dubla finantare, conflict de
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q) sprijind autorititile de management ale programelor operationale regionale
in procesul de -elaborare/modificare/aprobare a ghidurilor necesare lansarii
programelor operationale, precum si in celelalte etape de implementare a programelor
operationale, respectiv: contractare, implementare, monitorizare, autorizare cheltuieli,
verificare achizitii publice, gestionare nereguli si fraude, precum si in orice alte situatii
determinate de implementarea programelor operationale.

(3) Autorititile de management ale programelor operationale regionale au
obligatia depunerii raportului anual privind rezultatele implementirii si riscurile
preconizate pand la data de 15 februarie a fiecarui an calendaristic pentru anul
precedent, la Directia Asistentd Gestionare Programe Operationale Regionale din
cadrul MIPE.

Art. 8.— (1) La data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti se abroga
art. 10 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 122/2020 privind unele masuri pentru
asigurarea eficientizérii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile
destinate dezvoltdrii regionale iIn Romadnia, aprobata prin Legea nr. 277/2021, cu
modificérile si completérile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 277/2021 si art. 8 alin.
(3) din Hotéararea Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar
in vederea implicarii autoritétilor si institutiilor din Roménia in procesul de programare
si negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente perioadel de programare
2021-2027 si a cadrului institutional de coordonare, gestionare si control al acestor
fonduri.

(2) In termen de 60 de zile de la data intririi Tn vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, MIPE propune Guvernului spre adoptare proiectul hotararii Guvernului pentru
modificarea Hotérarea Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional
de coordonare $i gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru
asigurarea continuitdtii cadrului institutional de coordonare si gestionare a
instrumentelor structurale 2007 - 2013, cu modificirile si  completarile

ulterioare, in mod corespunzitor cu prevederile prezentei .-ofdonante
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de urgenta.
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Contrasemneazi:
Ministrul ihv@titidoF si proiectelor europene
Marcel-Ioan Bolos

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si z@ﬁistragiei
e Mlila-Zoltan

Ministrul muncii si solidaritétii sociale
Marius-Consfantin Budai

Ministrul jﬁ ntelor
Adridn
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