EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind dezvoltarea
sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+si a aplicatiilor informatice
MySMI1S2021 si SMIS2021 pentru gestionarea fondurilor europene aferente
perioadei de programare 2021-2027 si pentru completarea Legii nr. 153/2017

privind salarizarea personalului plitit din fondurile publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

eRegulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd
si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit §i acvaculturd si de stabilire a
normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si
integrare, Fondului pentru securitate interni si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize;

*Regulamentul (UE) 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulafie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor);

eLegea nr. 92/1996 privind organizarea si functionarea Serviciului de
Telecomunicatii Speciale (STS), cu modificérile si completarile ulterioare;

Prezenta ordonanti de urgenti stabileste cadrul institutional pentru dezvoltarea si
functionarea sistemului unic de management al informatiei privind fondurile externe
nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027, precum si unele mésuri
privind salarizarea personalului STS nominalizat in echipele de proiect nominalizate
pentru managementul si implementarea proiectelor ce au ca obiect dezvoltarea si
implementarea de sisteme si aplicatii informatice de gestionare a asistentei financiare
nerambursabile/rambursabile

2.2 Descrierea situatiei actuale

Regulamentul (UE) 2021/1.060 creeazi obligatia statelor membre ale Uniunii
Europene de a dispune de sisteme de management si control ale fondurilor pentru
programele lor. Sub acest aspect, potrivit art. 69 alin. (8) din Regulam psy .]E(UE)
2021/1060 statele membre ale Uniunii Europene trebuie sé se asigure cd o e-sch’nn d
informatii intre beneficiari si autorititile responsabile de programe se e‘éz e "b
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intermediul unor sisteme de schimb electronic de date. Sub acest aspect, pentru perioada
de programare 2021-2027, prevederile art. 69 din Regulamentului (UE) 2021/1060
creeazi obligatia statelor membre ale Uniunii Europene de a dispune de sisteme de
management si control ale fondurilor pentru programele lor in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare.

Potrivit art. 69 alin. (11) din Regulamentul (UE) 2021/1060, fiecare stat membru al
Uniunii Europene trebuie si dispuni, pna la momentul depunerii cererii de plata finala
pentru primul an financiar, dar nu mai tirziu de 30 iunie 2023, de o descriere a sistemului
de gestiune si control. Astfel, unul dintre elementele care intervine in procesul de stabilire
a sistemelor de management si control si care condifioneaza acest proces este sistemul
informatic centralizat, care si permitd inregistrarea si stocarea electronicd a datelor
referitoare la fiecare operatiune necesare pentru monitorizare, evaluare, gestiune
financiard, verificiri si audituri si asigurarea securititii, a integritatii si a confidentialitatii
datelor, precum si a autentificérii utilizatorilor.

fn calitate de coordonator al pregitirii, dezvoltdrii, armonizirii si functiondrii
cadrului legislativ, institutional, procedural si programatic pentru gestionarea fondurilor
externe nerambursabile aferente politicii de coeziune alocate Roméniei pentru perioada de
programare 2021-2027, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) are
responsabilitatea de a asigura realizarea, dezvoltarea si funcfionarea sistemului informatic
aferent exercitiului financiar 2021-2027.

De asemenea, sistemul trebuie sd indeplineasci toate cerintele stabilite in Anexa XIV
din Regulamentul (UE) 2021/1.060 cu privire la schimbul electronic de date intre
autoritifile responsabile de programe si beneficiar, respectiv asigurarea securititii,
integrititii si confidentialitdtii datelor, asigurarea disponibilititii si a functiondrii, In
timpul si in afara programului de lucru standard (cu exceptia perioadelor de intretinere
tehnic#), asigurarea unui sistem care si includi functii si o interfatd logic3, simpla si
intuitiva, si care sd dispund de formulare interactive si/sau precompletate de sistem pe
baza datelor care sunt stocate in etapele succesive ale procedurilor, calcule automate, dupa
caz, de controale automate integrate care reduc schimburile repetate de documente sau
informatii, de alerte generate de sistem pentru a informa beneficiarul ci se pot executa
anumite actiuni, de urmdrirea online a stadiului, permitind beneficiarului sd monitorizeze
stadiul actual al proiectului, de asigurarea faptului cid toate datele si documentele
disponibile anterior, prelucrate de sistemul de schimb electronic de date, de asigurarea
tinerii evidentei si a stocérii datelor in sistem, permitdnd astfel atit verificari
administrative ale cererilor de platd prezentate de beneficiari, de asigurarea utilizirii unei
semndturi electronice compatibile cu unul dintre cele trei tipuri de semnaturi electronici
definite de Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 iulie 2014 privind identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru |
tranzactiile electronice pe piata intern3 si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, precum si
de asigurarea stocdrii datei de transmitere a documentelor si datelor de cétre beneficiar
citre autoritifile responsabile de program si viceversa, inclusiv protejarea
confidentialititii datelor personale ale pensaanelor fizice si a confidentialitatii erciale
a persoanelor juridice in conformitate ¢ ulirectiva 2002/58/CE a Parlame ﬁh}%%egn

o5

I
X
AT

si a Consiliului din 12 iulie 2002 pr-vimdi prelucrarea datelor perso 1; Jﬁfgﬁé;gréa
',_:::.- f(-: X

Iy A
=)

- 0
) o ol i 3 SE eyl
2 A D SO
. W \.(\'»,’ N F
-.\" Nooew 0




confidentialititii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitatii i
comunicatiilor electronice) si cu Regulamentul (UE) 679 /2016.

Astfel, in vederea elimindrii Intirzierilor in dezvoltarea modulelor sistemului
informatic MySMIS2021/SMIS2021+ sunt necesare masuri suplimentare pentru
finalizarea 1n timp util a acestui sistem si asigurarea functionarii acestuia, prin implicarea
Serviciului de Telecomunicatii Speciale, datd fiind expertiza acestei institufii n
dezvoltarea si administrarea de sisteme si aplicatii informatice complexe.

Pe de altd parte, avind in vedere faptul ci nivelul de salarizare al personalului
Serviciului de Telecomunicatii Speciale care desfasoari activitdti de analiza de business,
testare, dezvoltare, administrare, operare, suport si mentenants, inclusiv comunicatii si
securitate ciberneticd pentru sistemele si aplicatiile informatice de gestionare a asistentei
financiare nerambursabile/rambursabile este cu mult inferior nivelului de salarizare al
personalului care desfigoard activititi similare in mediul privat, inclusiv in situatia
acordarii majordrii salariale prevazute de art. 16 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fondurile publice, cu modificérile i completrile ulterioare, este
necesari crearea cadrului legal pentru o forma alternativd de acordare a acestei majorari
salariale, cu finantare din fonduri externe nerambursabile, astfel incat s& se reducé exodul
citre sectorul privat, si si se asigure totodati posibilitatea atragerii de personal care sa
contribuie la cresterea capacitiitii Serviciului de Telecomunicatii Speciale de a dezvolta si
administra sisteme si aplicatii informatice de gestionare a asistentei financiare
nerambursabile/rambursabile.

Procesul de stabilire a sistemului de management si control ale fondurilor pentru
programele de care este responsabild Roménia in perioada de programare 2021-2027 este
conditionat de dezvoltarea sistemului informatic centralizat, sistem care permite
inregistrarea gi stocarea electronicd a datelor referitoare la fiecare operatiune necesara
pentru monitorizarea, evaluarea, gestiunea financiard, verificarea si auditul, pentru
asigurarea securititii, a integritatii si a confidentialitatii datelor, precum si a autentificirii
utilzatorilor.

Astfel, pentru a fi eficientizat in regim de urgen{a, acest sistem informatic centralizat
MySMIS2021 si SMIS 2021, dezvoltat de cdtre Serviciul de Telecomunicatii Speciale,
implica pe lang3 resursa financiara si o componenta de resursd umand foarte bine pregétita
sl motivata.

Stimularea financiard a personalului institutiei din domeniul IT&C este o méasurad
necesard pentru afragerea si mentinerea specialistilor in implementarea proiectelor cu
finantare din fonduri europene nerambursabile/rambursabile, raportat la importanta
asigurdrii capacitétii administrative a beneficiarilor de fonduri europene si atingerea
obiectivelor.

Reglementarea unui regim de salarizare adecvat, In sensul celor prezentate,
contribuie Intr-o misurd semnificativa la mentinerea personalului inalt calificat, stopand
astfel migrarea acestuia, fie cifre institutii publice care oferi o remunerare mai
avantajoasa, fie catre institutii europene/internationale sau organizatii din mediyl privat.

Imposibilitatea mentinerii personalului din domeniul IT&C va corlclly‘;?,z‘:;L ﬁ%}a\; 3
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ceea ce va genera in mod inevitabil intirzieri in indeplinirea obligatiilor in termenele
stabilite prin actele normative.

Astfel, avand In vedere complexitatea si rdspunderea personalului tehnic din cadrul
Serviciului de Telecomunicatii Speciale in desfasurarea activititilor relevate anterior si
pentru asigurarea echititii in acordarea drepturilor salariale pentru personalul implicat, se
mentine propunerea de acordare a majordrii salariale, astfel cum a fost formulatd prin
propunerea de completare a Legii-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completérile
ulterioare.

Starea de fapt a situatiei extraordinare, este determinata de necesitatea aprobdrii unor
masuri urgente prin care sd se asigure dezvoltarea sistemului informatic
MySMIS2021/SMIS2021 pentru a evita dezangajarea fondurilor nerambursabile, avand
in vedere suma totali alocati suma totald in valoare de aproximativ 30,5 miliarde Euro.

Consecinta negativa pe care o poate avea neadoptarea prezentei ordonante de urgenti
este nerespectarea termenului de 30 iunie 2023 putdnd genera sincope si Intdrzieri In
elaborarea proiectelor cu impact direct asupra nivelului de absorbtie.

Neadoptarea mésurilor propuse prin prezenta ordonantd de urgenti va genera atit un
numir redus de proiecte cit si posibile intdrzieri, blocaje si dificultifi in implementarea
proiectelor, accentudndu-se riscul dezangajarii. Totodatd, neadoptarea mésurilor propuse
prin prezenta ordonanti de urgentd, conduce la diminuarea efectelor de antrenare in
economie a proiectelor care pot viza inclusiv incurajarea si atragerea investitiilor, cu
impact direct asupra reducerii veniturilor la bugetul de stat.

2.3 Schimbari preconizate

In vederea indeplinirii obligatiei previzute in reglementérile Uniunii Europene,
aplicabile perioadei de programare 2021-2027, ca statele membre ale Uniunii Europene
sd se asigure ci orice schimb de informatii intre beneficiari si autorititile responsabile de
programe se efectueaza prin intermediul unor sisteme de schimb electronic de date, este
absolut necesard finalizarea dezvoltdrii sistemului informatic dedicat, astfel incét acesta
si fie pe deplin functional.

Avand in vedere ci potrivit art. 69 alin. (11) din Regulamentului (UE) 2021/1.060,
fiecare stat membru al Uniunii Europene trebuie sa dispuni, pani la momentul depunerii
cererii de platd finald pentru primul an financiar, dar nu mati tirziu de 30 iunie 2023, de o
descriere a sistemului de gestiune si control, iar sistemul informatic constituie unul dintre
elementele componente, se impune finalizarea de urgentd a aplicatiilor informatice
MySMIS2021 si SMIS2021, prin asigurarea unui ritm accelerat de dezvoltare.

In acest sens, luind in considerare expertiza acumulatdi de Serviciul de
Telecomunicatii Speciale 1n asigurarea dezvoltirii si mentenantei aplicatiilor informatice
aferente perioadei de programare 2014-2020, colaborarea poate fi continuatd, prin
implicarea acestei instituii in dezvoltarea aplicatiilor informatice MySMIS2021 si SMIS
2021, respectiv administrarea tehnici a acestora si a sistemului informatic MySMIS2021/
SMIS2021+ prin indeplinirea atributiilor stabilite prin prezenta ordonanta de urgenta.
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MySMIS82021/ SMIS202]1+, in timp ce MIPE va asigura administrarea operationald a
acestora.

Totodata, prin prezenta ordonanti de urgentd se completeaza art. 16 din Legea nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fondurile publice si se creeazi cadrul
legal pentru acordarea unei majordri salariale pentru personalul Serviciului de
Telecomunicatii Speciale care desfisoard activitati de analizd de business, testare,
dezvoltare, administrare, operare, suport si mentenanta, inclusiv comunicatii §i securitate
ciberneticd pentru sistemele si aplicatiile informatice de gestionare a asistentei financiare
nerambursabile/rambursabile, inclusiv MySMIS/SMIS2021+ si aplicatiile informatice
conexe MySMIS2021 si SMIS2021. Aceastd majorare a salariilor de baza/ soldelor de
functie va fi calculatdi in functie de tarifele orare previzute in
contractele/acordurile/deciziile/ordinele de finantare si va fi suportatd din fondurile
externe nerambursabile prin care se finanteazd proiectele in cadrul cérora se
implementeaza sistemele si aplicatiile informatice de gestionare a asistentei financiare
nerambursabile/rambursabile. in eventualitatea in care in
contractele/acordurile/deciziile/ordinele de finantare nu sunt specificate tarife orare,
majorarea salariala se va acorda conform prevederilor legislative actuale, In speti conform
prevederilor alin (1) al art 16 din Legea nr. 153/2017, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Activitatile care urmeazi a fi desfisurate de personalul implicat in analiza de
business, dezvoltarea, testarea, administrarea, operarea, suportul si mentenanta, inclusiv
asigurarea comunicafillor si a securitifii cibernetice pentru sistemele si aplicatiile
informatice de gestionare a asistentei financiare nerambursabile/rambursabile sunt de o
complexitate deosebitd, iar pentru recrutarea/mentinerea unui personal nalt calificat care
sd dezvolte sistemul informatic centralizat, in parametrii de performanti solicitati, este
imperios necesar a se adopta mésuri de stimulare cu privire la salarizarea personalului din
cadrul Serviciului de Telecomunicatii Speciale care desfisoard activititile mentionate
anterior.

2.4 Alte informatii *)

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic AR

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori mac Gecao) c{ \
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Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.6 Impactul asupra mediului Inconjuritor

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii i digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri ***%)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificiari ale 2.191 3.287 3.287 3.287 2.410
veniturilor bugetare, |
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din 1.663 | = 2495 2.495 2.495 1.830
acesta:
(i) impozit pe profit 343 515 515 515 378
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor 528 792 792 792 581
sociale de stat
() contributii de 528 792 792 792 581
asigurari
d) alte tipuri de
venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)
4.2. Modificari ale 5.280 7.920 7.920 7.920 5.808
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din 5.280 7.920 7.920
acesta: £
&)
<
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(1) cheltuieli  de
personal

(ii) bunuri si servicii
(iii)  proiecte cu
finantare din Fonduri
Externe
Nerambursabile (FEN)

ostaderare

5.280 7.920 7.920 7.920 5.808

b) bugete locale:

(i)  cheltuieli de
personal

(i1) bunuri §i servicii

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli  de
personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar, -3.089 -4.633 -4.633 | -4.633 -3.398

plus/minus, din care:

a) buget de stat -3.089 -4.633 -4,633 -4.633 -3.398

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea chelfuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
a) fisa financiard previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 prwmd ﬁnante m:,:bhce cu

modlﬁcarlle si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metod @1@\” \d&\ggﬁl’c{ll
utilizata; ; / Q‘O'uf? 5‘@’

TS




b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate 1n strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect
5.3.2. Miisuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect
5.4. Hotariri ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul a fost transmis spre consultare cdtre Asociatia Agentiilor pentru Dezvoltare
Regionald din Roménia

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale -

Proiectul de act normativ nu se referd la asest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organi
constituite prin acte normative & -

Proiectul de act normativ nu se refer lafacest subiect.
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6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1338/2022.
6.6. Alte informatii

A fost solicitat punctul de vedere al Autoritdtii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a
Romaéniei.

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normatiy

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, si a fost
publicat in dezbatere publica pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene la data de 15.11.2022.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii
si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind dezvoltarea sistemului informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ si a aplicatiilor informatice MySMIS2021 si SMIS2021
pentru gestionarea fondurilor europene aferente perioadei de programare 2021-2027 si
pentru completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fondurile publice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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