EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru stabilirea unor
misuri privind obiectivele de investitii pentru realizarea de amenajiri
hidroenergetice in curs de executie precum si a altor proiecte de interes public major
care utilizeazi energie regenerabild, precum si pentru modificarea si completarea
nnor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Promovarea acestui proiect de act normativ se realizeazi in contextul Planului
REPowerEU, lansat prin:

- Comunicarea Comisiei Europene citre Parlamentul European, Consiliul European,
Consilin, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor COM (2022) 230
final din data de 18.05.2022,

- Comunicarea Comisiei Europene citre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Eocial European si Comitetul Regiunilor - REPowerEU:
actiuni europene comune peniru o energie mai accesibilé ca pret, sigurd si durabilda COM
(2022) 108 final din 08.03.2022;

- Recomandarea Comisiei Europene COM (2022) 3219 final din 18.05.2022 privind
accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele in domeniul energiei
din surse regenerabile si facilitarea contractelor de achizifie de energie electrica

precum §i al Memorandumului promovat de cétre Ministerul Energiei cu tema:
Intreprinderea misurilor si realizarea demersurilor legale in vederea realizirii investitiilor
necesare dezvoltarii infrastructurii energetice a Romaéniei, §i aprobat in sedinta Guvernului
Roméniei din data de 31 august 2022.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In contextul crizei energetice generate, la nivelul Uniunii Europene, de rizboiul ruso-
ucrainean, Comisia Europeand a lansat, in luna mai 2022, planul de masuri REPowerEU,
avind ca scop asigurarea independentei Europei fatd de importurile de combustibili fosili din
Rusia, cu mult inainte de orizontul de timp 2030.

Planul REPowerEU a fost creat avand ca premise noile realitéti de pe piata energiei, astfel
cum au fost influentate din punct de vedere geopolitic de conflictul armat din Ucraina,
realitdfi care reclaméd mésuri concrete de accelerare a tranzitiei cétre o energie curati si de
crestere a independentei energetice a Europei.

Astfel, Planul REPowerEU stab11e§te o serie de masuri clare, m
dependenta de 1mportur11e de energie dim Rusia, dar si sa m;me'":’

productiei de energie regenerabild, la finalml: acestui deceniu.
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REPowerEU reprezints, astfel, un plan de independen{d energeticd a Europei, care se
bazeazi pe trei piloni: economisirea energiei, producerea de energie curati si diversificarea
surselor de energie.

Astfel, se poate observa influenta pe care contextul international generat de rézboiul ruso-
ucrainean a avut-o in revizuirea obiectivelor stabilite in domeniul surselor regenerabile de
energie, in sensul cregterii ponderii energiei produse din surse regenerabile de energie in
mixul energetic national al statelor membre.

In ceea ce priveste finantarea planului, Mecanismul de redresare §i rezilientd este un
instrument central in punerea in aplicare a planului REPowerEU, oferind finantare
suplimentar3 din partea UE. Statele membre vor adduga un capitol dedicat REPowerEU in
cadrul planurilor lor de redresare si rezilientd pentru a directiona investitiile cétre obiectivele
prioritare ale REPowerEU si pentru a intreprinde reformele necesare.

In acest context, Romania trebuie riispundi unei provocdri si totodatd unei oportunitati:
aceea de a-gi creste in ritm alert capacitatea de productie in domeniul energiei, cu accent
deosebit pe sectorul energiei regenerabile, astfel incét s& raspunda atit noilor realitafi, cit si
politicilor strategice ale Uniunii Europene.

Desi, comparativ cu alte state, Roménia are o pozitie privilegiatd in ceea ce priveste
ponderea energiilor verzi in mixul energetic national, necesarul total de consum face evident
faptul c3 efortul de valorificare a acestor resurse trebuie urgent accelerat §i optimizat. Practic,
la acest moment, situatia impune identificarea fard intdrziere a unor solutii concrete, cu
orizont scurt gi mediu de punere in oper#, precum si deblocarea proiectelor energetice aflate
in stadiu avansat de executie.

Contextul crizei energetice actuale generat de presiunea geopoliticd si de situatia
conflictuald din Ucraina, necesita mai mult decét oricdnd actiuni imediate. Astfel, este
imperios necesard mobilizarea actorilor institutionali, a autoritatilor si entititilor economice
intr-un singur sens, acela al interesului national $i european, care presupune asumarea unei
politici publice cu pasi concrefi indreptati in directia rezolvérii problemelor stringente:
reducerea rapidi a dependentei energetice fatd de Rusia, diversificarea surselor de productie
si aprovizionare, dezvoltarea accelerati a capacitétilor energetice regenerabile.

Este necesar ca Romdnia séd aibd capacitatea de a se adapta la timp la tendintele de pe
pietele internationale, precum si la reagezirile geopolitice ce influenfeazi parteneriatele
strategice, cu componentele lor de securitate, investitii, comert si tehnologie.

Congruenta politico-decizional a institutiilor este vitald pentru intreprinderea méasurilor
si realizarea demersurilor legale in vederea realizdrii investifiilor considerate necesare
dezvoltarii infrastructurii energetice a Romadniei. Dat fiind contextul geopolitic actual,
precum si orientdrile generale ale politicii energetice nationale pe termen lung, s-a conturat
necesitatea exploatirii potentialului hidrografic national, in sensul promovarii investitiilor si
impulsiondrii proiectelor energetice aflate n stadiu avansat de executie.

In acest context, Consiliul Suprem de Apirare a Tirii (CSAT) a emis in data de
25.10.2022, Hotararea nr. 169 privind imbundtdfirea rezilienfei energetice a Romdniei
pentru asigurarea securitdfii in domeniu prin adaptarea operativi §i dezvoltarea de noi
capacitdfi de productie energetice, in contextul rdzboiului din Ucraina si %}‘mgoptarea

masurilor necesare pentru punerea in aplicare a acesteia. s




Inire directiile de actiune identificate in materialul emis de CSAT, la dezvoltarea de noi
capacitifi de productie a energiei electrice, lit. B — REPowerEU, au fost identificate proiectele
de investitii ale Societétii de Producere a Energiei Electrice in Hidrocentrale Hidroelectrica
S.A. (SPEEH S.A.) necesare pentru asigurarea rezilientei energetice.

Ca tehnologie ecologica doveditd, hidroenergia reprezinta acea sursa de energie fiabila si
flexibild care poate confribui la cresterea acceleratd a ponderii energiilor regenerabile in
mixul energetic national. Prin stocarea energiei coliene si solare in bateriile (rezervoarele) de
apd hidroenergetice, care urmeazi si fie eliberate la cerere, se poate asigura un echilibru
sistemului energetic §i poate reprezenta solutia la dependenta de combustibilii fosili.

Hidroenergia este accesibild: are costuri reduse de operare, poate genera energie electrica
365 de zile pe an, iar productia poate fi intensificatd in cel mai scurt timp.

Hidroeneigia este prima si singura tehnologie regenerabild care are un standard global
pentru certificarea sustenabilitétii proiectelor individuale

Amenajérile hidroenergetice aflate In curs de executie in Romania reprezint in majoritate
obiective de investitii cu functiuni complexe. Scopurile avute in vedere la demararea acestor
proiecte si care se urmdreau a fi atinse prin finalizarea investitiilor cu folosintd complexi
sunt:

-valorificarea potentialului hidroenergetic pe sectorul de riu amenajat;

-asigurarea surselor pentru alimentdri cu apd si protectia riveranilor impotriva
inundatiilor;

-regularizarea stocului natural hidrologic al bazinelor hidrografice pentru acoperirea
perioadelor secetoase, asigurarea rezervelor de apd necesare pentru populatie, industrie,
agricultura;

-tranzitarea undelor de viiturd in conditii de siguranid pentru localititi, cdi de
comunicatii i terenuri agricole;

*dezvoltarea regionald a infrastructurii si a c#ilor de comunicatii din zonele lucriirilor
hidroenergetice.

Schimbiarile climatice tot mai pronuntate demonstreazi fara echivoc cd scopurile initiale
ale acestor investitii sunt de mare actualitate §i in prezent.

Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice §i private
asupra mediului reglementeazi evaluarea impactului asupra mediului a proiectelor publice
si private care pot avea efecte semnificative asupra mediului.

Potrivit art. 4 din Legea nr. 292/2018: ”Procedura de evaluare a impactului asupra
mediului, previzutd in anexa nr. 5, este parte integrantd din procedura de emitere a
aprobdrii de dezvoltare.”

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului integreazi, dupid caz, evaluarea
adecvatd asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei silbatice, precum si evaluarea posibilelor efecte ale emisiilor
industriale si evaluarea pericolelor de accident major in care sunt implicate substante
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modificarile si completdrile ulterioare, se deruleazid coordonat cu procedura de emitere a
avizului de gospodirire a apelor care include evaluarea impactului asupra corpurilor de apa.

In Anexa nr. 2 - Lista proiectelor pentru care trebuie stabilitd necesitatea efectudirii
evaludrii impactului asupra mediului , la pct. 3 lit. h) si i} sunt stabilite urmétoarele categorii
de investitii:

3. Industria energetica: (...)

h) instalatii pentru producerea energiei hidroelectrice;

i) instalatii destinate producerii de energie prin exploatarea energiei eoliene - parcuri
eoliene;”

Potrivit art. 5 alin. (1) din aceeasi lege:

(1) Prevederile prezentei legi nu se aplici proiectelor sau pdrtilor proiectelor care au
ca obiectiv unic apdrarea §i securitatea nationald ori reactia la situatii de urgentd, dacd
autoritdtile publice centrale pentru apdarare §i securitate nationald, respectiv cea pentru
situatii de urgentd, Tmpreund cu autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului
stabilesc, printr-o analizi de la caz la caz, ci realizarea evaludrii impactului asupra mediului
ar avea un efect negativ asupra acestor obiective.”

La momentul actual autoritatea centrald pentru apdrare si securitate nationala
(CSAT) a stabilit prioritatea in raport de situatia de criza energetica actualid a
proiectelor de investitii ale SPEEH S.A. aflate in diferite stadii de realizare, prin
fmbunétitirea rezilientei energetice a Romaniei.

Alineatul (2) al art. 5 prevede o exceptie, dupi cum urmeaza:

» (2) In situatii exceptionale, autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului
poate excepta de la aplicarea prevederilor prezentei legi, partial sau in totalitate, un anumit
proiect, cu conditia ca obiectivele prezentei legi sa fie realizate fard a aduce atingere
prevederilor art. 17.”

Evaluarea impactului asupra mediului este o procedurd care se circumscrie obiectivelor
prevazute la art. 4 din Legea nr. 292/2018, cu modificérile §i completérile ulterioare.

Prevederile art. 17 stabileste masurile necesare care trebuie realizate pentru indeplinirea
Procedurii Transfrontaliere.

In considerarea celor expuse se apreciazi ci obiectivele de investitii propuse de SPEEH
S.A. prevdzute Tn anexa care face parte integrantd din prezenta ordonantd de urgenté, pot fi
considerate situatii exceptionale in sensul art. 5 alin. (2) din Legea nr. 292/2018, cu
modificarile si completérile ulterioare dacé acestea sunt declarate ca fiind proiecte de interes
public major.

Desi, legislatia nationald de nivel primar nu defineste nofiunea de ”interes public
major”, Directiva 92/43/CEE din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale
si a speciilor de fauna si flora sidlbatica, consolidatd, care a fost transpusé prin Ordonanta
de urgentd nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei §i faunei sdlbatice, utilizeazi aceastd notiune In cuprinsul art. 6 alin. (4).

Potrivit acestei directive, notiunea interes public major reprezinta o situatie de exceptie in
care, desi zona respectiva este un habitat natural, se pot realiza lucréri/investitii “din motive
cruciale de interes public major”. Ay
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comunitar, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 262/2020
prevede ca:

"Comisia Europeand acceptd motivele de interes public major care sunt in concordantd
cu politicile Uniunii Europene. Interesul public poate fi considerat "prioritar" doar dacd este
un interes pe termen lung; interesele economice pe termen scurt nu sunt suficiente pentru a
contrabalansa interesele de conservare pe termen lung, conform prevederilor Directivei
Habitate. Sunt considerate "motive de ordin social sau economic”: crearea unui numdr mare
de locuri de muncd pe termen lung, asigurarea competitivitditii economice la nivel global i
regional, dezvoltarea tehnologicd, utilizarea tehnologiei "prietenoase"” pentru mediu.

Constituie "motive de interes public major, inclusiv de ordin social sau economic”
urmdtoarele situatii in care PP respectiv demonstreazd cd sunt indispensabile:

a) in cadrul actiunilor sau politicilor care au ca scop protectia sandtdtii, securitdfii §i
mediului; ‘

b) in cadrul politicilor fundamentale pentru tard sau societate;

¢) in cadrul desfdsurdrii unor activitdti de ordin social saw economic, indeplinind
obligatiile specifice de serviciu public.”

Proiectele de investitii promovate de SPEEH S.A. pot fi declarate de interes public major
in raport de actiunile sau politicile care au ca scop protectia sanatétii, securitatii si
mediului si politicile fundamentale pentru tarid sau societate.

Un element esential al proiectelor de investitii il reprezinti indicatorii tehnico-economici.

Indicatorii tehnico-economici cuprind:

a) indicatori maximali, respectiv valoarea totald a obiectului de investitii, exprimata in
lei, cu TV A si, respectiv, fard TVA, din care constructii-montaj (C+M) in conformitate
cu devizul general;

b) indicatori minimali, respectiv indicatori de performanti - elemente fizice/capacititi

fizice care si indice atingerea {intei obiectivului de investitii - si, dupi caz, calitativi,
in conformitate cu standardele, normativele gi reglementérile tehnice in vigoare;

c¢) indicatori financiari, socioeconomici, de impact, de rezultat/operare, stabiliti in functie
de specificul si tinta fiec#rui obiectiv de investitii;

d) durata estimati de executie a obiectivului de investitii, exprimatd in luni.




La acest moment, proiectele de investitii prevézute in anex& sunt gestionate exclusiv de
citre SPEEH S.A., fird ca statul romén si mai aducd o contributie financiard proprie la
realizarea acestora, sursele de finantare asigurate de cétre acesta fiind furnizate Intr-o etapd
anterioard a proiectului de investitii, motiv pentru care apreciem ci o decizie corectd,
coerentd si fundamentat cu privire la realizarea acestor investitii ar trebui si fie adoptaté de
citre SPEEH S.A..

Astfel, se va propune ca, pentru proiectele de investitii promovate de SPEEH S.A., s fie
instituitid o derogare expresd de la art. 42 alin. (1) si (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile gi completérile ulterioare, potrivit cérora:

“Art, 42, (1) Documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investifii noi, documentatiile de avizare a lucrdrilor de interventii, respectiv notele de
Sundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente
celorlalte categorii de investitii incluse la pozifia C «Alte cheltuieli de investitiiy care se
finanteazd, potrivit legii, din fonduri publice, se aprobd de cdtre:

a) Guvern, pentru valori mai mari de 40 milioane lei;

b) ordonatorii principali de credite, pentru valori cuprinse intre 7 milioane lei si 40
milioane lei;

¢) ceilalti ordonatori de credite, pentru valori pand la 7 milioane lei, cu acordul prealabil
al ordonatorului principal de credite cu privire la necesitatea si oportunitatea investifiei.

(2) Reaprobarea documentatiei tehnico-economice a unui obiectiv/proiect de investitii,
a documentatiei de avizare a lucrdrilor de interventii, respectiv a notelor de fundamentare
privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente celorlalte categorii de
investitii incluse la pozitia C «Alte cheltuieli de investitii» se face potrivit prevederilor alin.
Ql. »

Pana la data de 31 decembrie 2021 au fost scosi din functiune 1.695 MW, respectiv grupul
energetic Turceni 3 cu o putere instalatd de 330 MW, grupul energetic Isalnifa 8 cu o putere
instalatd de 315 MW, ambele apartindnd Complexului Energetic Oltenia, precum si cele 5
grupuri energetice de 210 MW ale CTE Mintia — Deva, urmare aprobérii date de Adunarea
Creditorilor debitorului Societdfii Complexul Energetic Hunedoara S.A.

Prin Decizia ANRE nr. 309/24.02.2021 a fost modificatd Licenfa nr.1085 pentru
exploatarea comerciala a capacititilor de producere a energiei electrice si terrnice in
cogenerare, acordati prin Decizia ANRE nr. 1403 din 11.06.2012, cu modificarile ulterioare,
Societatii Complexul Energetic Oltenia S.A., prin excluderea grupurilor energetice Turceni
3 si Isalnita 8, incepand cu data de 01 iulie 2021, iar CNTEE Transelectrica SA a confirmat
retragerea definitiva din exploatare.

Prin Decizia ANRE nr.2391/29.12.2021 a fost modificati Licenta nr.1122/02.11.2012
pentru exploatarea comerciald a capacititilor de producere a energiei electrice si termice in
cogenerare acordatd Societitii Complexul Energetic Hunedoara S.A., astfel incét puterea
electricd/termicad instalatd pe grup/centrald la Sucursala Electrocentrale Mintia este 0
MWe/MWt, iar CNTEE Transelectrica S.A. a confirmat retragerea definitiva din exploatare
a grupurilor energetice din cadrul Sucursalei Mintia.
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bazi de lignit, conform prevederilor Planului de restructurare al Complexului Energetic
Oltenia aprobat prin Decizia C(2022) 553 final/26.01.2022 si ale Planului National de
Redresare si Rezilientd (PNRR), iar in anul 2025 urmeazi a fi inchise capacititi energetice
instalate pe baza de lignit si huild ce insumeazi 1.425 MW, in conformitate cu prevederile
celor doud planuri sus-mentionate.

Pentru toate minele de huil, indiferent ca sunt sau nu incluse intr-un program de inchidere
autorizat de Comisia Europeana in temeiul Deciziei nr.787/2010, se pot acorda ajutoare de
stat in conformitate cu Orientérile C (2022) 481 final privind ajutoarele de stat pentru clim4,
protectie a mediului si energie.

Ajutoarele de stat acoperd costurile aferente lucrarilor suplimentare de securitate in
subteran, ca urmare a inchiderli activitatilor de extractie a carbunelui si pot fi acordate dupa
autorizarea acestora de citre Comisia Europeand. Acordarea misurilor de sprijin se face
anual, prin hotdréri ale Guvernului

Elementele care vizeazd interesul public general §i constituie o situatie extraordinard a
cdrei reglementare nu poate fi amdnatd sunt urmdtoarele:

Avand in vedere caracterul strategic al proiectelor de investitii pentru realizarea de
amenajdri hidroenergetice, eoliene si fotovoltaice si faptul ci finantarea europeand prin
planul de masuri REPower EU presupune o perioadé redusé de timp pentru evaluare, fiind
necesard asigurarea posibilitafii implementarii pdné in anul 2026,

intrucit autoritatea centrald pentru apirare si securitate nationali - Consiliul Suprem de
Apédrare a Téarii a stabilit prioritatea In raport de situatia de criza energeticd actuald a
proiectelor de investitii ale SPEEH S.A. aflate in diferite stadii de realizare, prin
imbunétatirea rezilientei energetice a Romaéniei,

Tinand cont de necesitatea eficientizérii procesului de evaluare a impactului de mediu care
se realizeazd la nivelul agentiilor teritoriale de mediu, in sensul de a crea premisele legale
pentru ca Ministerul Mediului, Apelor si Pédurilor si realizeze evaluarea prin structurile
proprii de specialitate,

Luénd in considerare faptul cz indicatorii tehnico — economici aferenti unor proiecte de
investifii au fost aprobati inainte de anul 1990 prin acte normative specifice reglementarilor
in vigoare la momentul de referintd, motiv pentru care este necesard actualizarea indicatorilor
tehnico- economici si a bugetului,

Aviand in vedere faptul cz se impune realizarea cu celeritate a tuturor etapelor specifice si
pentru o mai facila implementare a lucrérilor de investitii,

Tindnd seama de faptul ca neadoptarea unor mésuri in regim de urgenti genereazd urméri
cu impact negativ major, inclusiv cu privire la competitivitatea industriei energetice
roméanesti, avind in vedere provocérile actuale de naturd geopolitica, precum si caracterul
extraordinar al masurilor ce se impun a {i adoptate in regim de urgentd in vederea cresterii
securitéfii si iIndependentei energetice prin promovarea investitiilor necesare,

intrucit in conformitate cu prevederile art. 24 din Regulamentul (UE) 2021/241 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului
de redresare gi rezilien;é la atingerea jaloanelor si a tintelor convenite relevante, indicate
in planul de redresare si rezilienta, astfel cmm a fost aprobat in confonnﬂ@colul 20,
statul membru in cauz3 poate transmite @amisiei cereri justificate in mo ‘cfor t

platd a contributiei financiare si, dupé caz. a.nmprumutulul de dous ofi
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luénd in considerare cd Romaénia trebuie sd depund cea de-a doua cerere de platd in cadrul
Planului National de Redresare si Rezilientd pana la sférsitul acestui an §i avind in vedere
negocierile purtate de Ministerul Proiectelor si Investitiilor Europene cu Comisia Europeana,
precum §i propunerile transmise Ministerului Energiei pentru indeplinirea Jalonului nr. 114
aferent Planului National de Redresare si Rezilientd (denumit in continuare PNRR),

deoarece indeplinirea Jalonului nr. 114 aferent Planului National de Redresare si
Rezilientd reprezentat de intrarea in vigoare a Legii privind decarbonizarea sectorului
energetic, este parte integranté din a doua cerere de plata,

intrucét cu referire la actele normative emise de Romania, respectiv Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului energetic si Legea nr. 334/2022
pentru aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea
sectorului energetic expertii Comisiei Europene a transmis observatii la datele de in perioada
21octombrie — 9 decembrie 2022,

tinind cont cd neadaptarea legislatiei la observatiile Comisiei Europene creeazi premisele
conduce la respingerea cererii de platd nr. 2 aferenta anului 2022 din Planul National de
Redresare si Rezilients, in valoare de aproximativ 2,8 miliarde euro,

avand in vedere faptul ci atragerea sumelor aferente cererii de platé nr. 2 pentru anul 2022
a Planului National de Redresare si Rezilientd vizeazi interesul public si strategic si sunt o
prioritate a Programului de Guvernare $i constituie o situatie de urgenta si extraordinari, se
impune adoptarea de mésuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

Avand in vedere faptul ci aspectele anterior mentionate vizeazi interesul public si
strategic si constituie o situatie de urgenta si extraordinard, se impune adoptarea de masuri
imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2.3 Schimbari preconizate

Avand in vedere caracterul strategic al proiectelor de investitii pentru realizarea de
amenajdri hidroenergetice si faptul ca finantarea europeani prin planul de mésuri REPower
EU presupune o perioadd redusi de timp pentru evaluare, este necesard asigurarea
posibilititii realizirii acestora pana in anul 2026.

Prin finalizarea §i punerea in valoare a proiectelor hidroenergetice din anexa la proiectul

de ordonanta de urgenta, respectiv:

Nr.cr Obiectiv

Amenajarea Hidroenergetica a rdului Jiu pe sectorul Livezeni - Bumbesti
Amenajarea Hidroenergeticd a raului Olt defileu pe sectorul Cornetu - Avrig
Amenajarea Hidroenergeticd Pascani pe riul Siret

Amenajarea Hidroenergetici Ristolita m&
Amenajarea Hidroenergetici Surduc Siriu / %%%.., . 25§ \
Amenajarea Hidroenergetica a raului Siret pe sectorul Cosfne&t, NBYila
Complexul Hidrotehnic si Energetic Cerna Motru Tlsman!@;-El; i i ﬂ 2
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Amenajarea Hidroenergetica a rdului Olt pe sectorul 1zbiceni — Dunire. Centrala

8 Hidroelectrica Islaz

9 Amenajarea Hidroenergeticd Cerna Belareca

10 Valorificarea potentialului energetic solar din zona Sadova-Débuleni, Dolj — UAT
Sadova

11 | Dezvoltarea CTE Iernut prin constructia unei centrale termoelectrice noi cu ciclu
combinat cu turbine cu gaze cu o putere instalata de 430 MW

Se adaugd astfel, productiei anuale roménesti aproape 2 TWh/an energie verde
regenerabila, ceea ce conduce la atingerea dezideratului actual al independentei energetice in
conditiile respectirii si protejérii mediului.

Tinénd cont de necesitatea eficientizarii procesului de evaluare a impactului de mediu care
se realizeazi la nivelul agentiilor teritoriale de mediu, in sensul de a crea premisele legale
pentru ca Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor sé realizeze evaluarea prin structurile
proprii de specialitate, ludnd in considerare faptul cd indicatorii tehnico — economici aferenti
proiectelor de investitii au fost aprobati prin acte normative

specifice reglementarilor in vigoare la momentul de referin{d, motiv pentru care este
necesari actualizarea acestora si a bugetului alocat, avind in vedere faptul cd se impune
realizarea cu celeritate a futuror etapelor specifice si pentru o mai facila implementare a
lucrarilor de investitii, a fost elaborat prezentul proiect de ordonanti de urgenta care vizeazi
adoptarea urméatoarelor masuri:

1. Obiectivele de investitii prevazute Tn anexa care face parte integrantd din prezenta
ordonanti de urgentd, declarate ca fiind proiecte de interes public major care utilizeaza
energia regenerabild sunt considerate situatii exceptionale, in sensul prevederilor art.
5 alin. (2) din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice i private asupra mediului, si sunt proiecte de interes
national/importantd/securitate nationald, pentru a ciror realizare este permisd
scoaterea terenurilor din circuitul agricol in conditiile Legii fondului funciar nr.
18/1991, republicat’, cu modificérile si completirile ulterioare, si dupa caz, scoaterea
definitiva a terenurilor din fondul forestier national in conditiile din Legea nr. 46/2008
— Codul silvic, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare.

2. Indicatorii tehnico-economici aferenti proiectelor din Anexa se actualizeazi si se
aprobd de cidtre Societatea Comerciald de Producere a Energiei Electrice
"Hidroelectrica" - S.A., prin derogare de la prevederile art. 42 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, modificérile i completarile ulterioare §i ale art.
5 alin. (1) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate
publics, necesard realizirii unor obiective de interes national, judetean si local, cu
modificérile si completérile ulterioare.

SPEEH S.A. va suporta, daca este cazul costurile aferente scoaterii definitive a terenurilor
din fondul forestier national in conditiile din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic, republicat3,
cu modificérile §i completérile ulterioare

In conforrmtate cu anga]amentele Romanlel asumate pnn Planul Natlgﬁ@R dresare si




noiembrie 2021, incetarea producerii energiei electrice pe bazi de lignit §i huild trebuie s&
se realizeze pana la data de 31 decembrie 2032, prin retragerea din exploatare si inchiderea
si conservarea capacitifii energetice totale instalate pe baza de lignit si huild, de 4.920 MW.

Modificérile si completirile Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.108/2022 privind
decarbonizarea sectorului energetic, aprobatd cu modificéri i completiri prin Legea nr.
334/2022, vizeazd in primul rind, implementarea observatiilor Comisiei Europene cu privire
la indeplinirea Jalonului nr. 114 aferent Planului National de Redresare si Rezilientd
reprezentat de intrarea in vigoare a Legii privind decarbonizarea sectorului energetic.

Jalonul nr. 114 face parte din cererea de platd nr. 2 a Planului National de Redresare si
Rezilientd (PNRR) in valoare de aproximativ 2,8 miliarde EUR, si reprezinti jalonul asumat
de Romdnia in ceea ce priveste decarbonizarea sectorului energetic.

Observatiile Comisiei Europene vizeazi identificarea clard a mecanismului de scoatere
din exploatare §i introducere in conservare pentru capacitatea energeticd de 660 MW din
cadrul grupurilor energetice Turceni 7 si Rovinari 3, precum $i modul de activare a acestor
capacitati energetice pe perioada 2023-2025 in vederea activarii in mod exclusiv pentru
asigurarea adecvantei Sistemului Energetic National, precum si mecanismul de compensare,
in afara pietei energetice, a utiliz#rii acestor capacitafi.

In ce priveste modificérile punctuale, este propusé modificarea lit. a) a alineatului (1) in
sensul determindrii unuia dintre principiile legislatiei in domeniu, respectiv “asigurarea
capacitafilor energetice necesare fuintionrii sigure si stabile a Sistemului electroenergetic
national.

Se propune abrogarea art. 1 alin. (2) unde este definitd rezerva tehnica.

Se propune ajustarea optima termenelor si capacititilor energetice care ies din exploatare,
dupd cum urmeazi:

?(1) Capacititile energetice pe bazd de huild §i lignit rmase disponibile la data de
31.12.2021 se scot din exploatare/serviciu treptat potrivit prevederilor prezentei ordonante
de urgentd dupd cum urmeaza:

a) péna la sférsitul anul 2022, 660 MW de capacitifi de producere a energiei electrice pe
bazi de lignit;

b) pénd la sfarsitul anului 2025, alte 1425 MW de capacititi de producere a energiei
electrice pe bazi de lignit;

¢) péna cel tarziu la sfarsitul anului 2032, capacitafi suplimentare de productie de energie
electricd pe bazi de lignit si huila de 1140 MW.”

Se instituie un mecanism de exceptie prin care, capacitifi aflate in conservare pot fi
introduse 1in sistem pentru satisfacerea cerintelor de echilibrare, astfel:

o Capacititile de producere a energiei electrice pe bazid de lignit, se scot din
exploatare/serviciu prin ordin al ministrului energiei dupd implinirea termenului
prevazut la alin.(3) — 3 ani.

o Capacititile energetice de producere a energiei electrice pe bazi de lignit scoase
din conservare, sunt pastrate in afara pietei de energie si pot fi dispecerizate numai
daci este probabil ca operatorul de transport si sistem sd Isi epuizeze resursele de
echilibrare pentru a restabili un echilibru intre cerere si oferta. Aceasta't;e%n[\nu aduce
atingere activarii resurselor conservate fnainte de dlspecerlzara'a refectw&; entru a
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respecta constringerile legate de activare si cerintele de functionare ale resurselor
conservate.;

Normele care reglementeaza activarea capacitatilor de producere a energiei electrice pe
baza lignit previzute la alin.(1) lit.a), in timpul etapei de conservare, se aproba prin ordin al
ministrului energiei §i cuprind:

a) procedura de activare a capacititilor de producere a energiei electrice propusi de
operatorul de transport gi sistem;

b) formula de calcul a compensatiilor pe perioada activirii capacititilor energetice, daca
este cazul, in conformitate cu normele privind ajutorul de stat, la propunerea Autoritatii
Nationale de Reglementare in domeniul Energiei.

Cerintele pentru activarea capacitétilor energetice pe baza de lignit sunt urmétoarele:

a) in cursul intervalelor de decontare a dezechilibrelor, in care capacitétile de producere a
energiei electrice pe bazi de lignit scoase din conservare sunt dispecerizate, dezechilibrele
de pe piat#i trebuie si fie decontate cel putin la valoarea pierderilor datorate intreruperii
alimentérii cu energie electricid sau la o valoare mai mare decét limita tehnicd de pret
intrazilnicd, astfel cum este definitd in Regulamentul (UE) 2019/943, ludndu-se in calcul
valoarea cea mai mare;

b) energia produsd de capacitdtile de producere a energiei electrice pe bazd de lignit
scoase din conservare in urma dispecerizérii trebuie si fie atribuit# partilor responsabile cu
echilibrarea prin mecanismul de decontare a dezechilibrelor;

c) capacititile de producere a energiei electrice pe baza de lignit, prevazute la alin.(1) lit.a).
scoase din conservare nu trebuie s& primeasca niciun fel de compensatie de pe piata angro de
energie electric# gi/sau de pe piata de echilibrare;

d) energia produsi de capacititile de producere a energiei electrice pe bazi de lignit scoase
din conservare In timpul activérii nu se atribuie grupurilor responsabile pentru echilibrare
prin intermediul pietelor angro si nici nu le modificd dezechilibrele acestora.”

Acestea capacitafi energetice scoase din conservare urmeaza si funtioneze cu respectarea
normelor aplicabile ajutorului de stat, inclusiv cele referitoare la protectia mediului.

2.4 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actolui normativ
3.2Impactul social
~» valorificarea potentialului hidroenergetic pe sectorul de rdu amenajat;
* asigurarea surselor pentru alimentidri cu apid si protectia riveranilor impotriva
inundatiilor;
» regularizarea stocului natural hidrologic al bazinelor hidrografice pentru acoperirea
perioadelor secetoase, asigurarea rezervelor de api necesare ulatie,
industrie, agriculturé; /’5’5 ,»,,\ K
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« tranzitarea undelor de viituri in conditii de siguran{d pentru localitdti, cdi de

comunicatii §i terenuri agricole;

 dezvoltarea regionald a infrastructurii si a cdilor de comunicatii din zonele lucrarilor

hidroenergetice;

» crearea de locuri de munca.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Reducerea dependentei de importuri de energie electrica.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Crearea unor acumuléri care permit dezvoltarea unui microclimat si a unor ecosisteme
care permit dezvoltarea §i protejarea speciilor locale, precum si dezvoltarea unor noi specii
care vor gasi conditiile proprice de dezvoltare.

Avind in vedere ca energia produsa este verde, la o putere de peste 2,5 TWh/an, dupa
darea In folosint emisiile de carbon se reduc cu aprox. 800.000 tone de dioxid de carbon/an.

Aplicarea prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 292/2018 nu aduce atingere obligatiilor
stabilite prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sélbatice, aprobata cu modificéri
si completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificirile si completérile ulterioare, care
transpune prevederile Directivei Habitate in legislatia nationald. De asemenea, nu aduce
atingere obligatiilor stabilite prin Directiva Cadru Apa, transpusé in legislatia nationala prin
Legea apelor nr. 107/1996, cu modificérile $1 completérile ulterioare.

In cazul in care proiectele mentionate in anexi ar putea afecta in mod semnificativ
un/sit/situri Natura 2000, singur sau in combinatie cu alte planuri ori proiecte, sunt supuse
unei evaludri adecvate a efectelor potentiale asupra ariei naturale protejate de interes
comunitar, avindu-se in vedere obiectivele de conservare ale acestuia/acestora, astfel incit
sd rezulte clar si fird echivoc ci proiectele de interes public major, cu posibil impact asupra
siturilor Natura 2000 nu sunt exceptate de la procedura de evaluare adcevati.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refer# la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate.
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Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli i venituri *%%)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul | Urmitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
2022 12023 2024 2025 2026
4.1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat
(i) contributii de
asigurari
d) alte tipuri de
venituri
(Se va mentiona
natura acestora.)
4.2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta: - - - - -
(i) cheltuieli de
personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor —
sociale de stat: 4 s B
(i) cheltuieli de LEI i R e 2
personal e ({;; el o2)n
(ii) bunuri si servicii o P S
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d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar, - - - - -
plus/minus, din care: -

a) buget de stat

b) bugete locale

44. Propuneri
penfru  acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevézuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finaniele publice, cu
modificérile $i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata
— prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetard
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari - prezentul proiect
de act normativ nu se referi la acest subiect.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.az

4.8. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

0:\..

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevedernlo; /p“émectu dide act
normativ a al\

. - . ,d. W
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect. J;@ 0>
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5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
5.5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Autoritétile administratiei publice locale/structurile asociative ale administratiei publice
locale previzute la art. 86 alin. (1)din Ordonanta de wrgentd a Guvernului nor.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare, au fost
informate asupra confinutului proiectului de act normativ. Prin adresa Ministerului Energiei
din data de 22.11.2022 s-a solicitat Asociatiei Municipiilor din Roménia, Asociatiei Oraselor
din Romaénia, Asociatiei Comunelor din Romaénia si Uniunti Nationale a Consiliilor Judetene
din Roménia comunicarea propunerilor gi observatiilor, insd nu au fost primite observatii.

Termenul de consultare a fost redus potrivit art. 3 alin. (2) din H.G. nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administrafiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de orga%

constituite prin acte normative %
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. S iR
TeE b
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6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ: proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 1395/2022.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

c) Consilinl Economic si Social

d) Consiliul Concurentei a emis adresa nr. RG/17213/2022.

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ este supus avizului Companiei Nationale de Transport de Energie
Electricd "TRANSELECTRICA” si Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei.

Ministerul Afacerilor Externe a precizat ci proiectul excede compentelor sale.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se supune procedurilor de transparentd decizionald previzute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicg, republicati, fiind
postat pe site-ul Ministerului Energiei in data de 22.11.2022.

7.2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinitatii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

8.2, Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor masuri privind obiectivele de investitii pentru
realizarea de amenajiri hidroenergetice in curs de executie precum si a altor proiecte de interes
public major care utilizeazi energie regenerabild, precum si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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