EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului pentru modificarea
art. 11 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor

de constructii

Sectiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Prin prezentul proiect de act normativ se urméareste modificarea
art. 11 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrérilor de constructii, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

22 Descrierea
situatiei actuale

Potrivit competentelor exercitate in calitatea sa de organ de
specialitate al administratiei publice centrale, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii stabileste, 1a nivel national, politica
in domeniul transporturilor si infrastructurii de transport si
elaboreaza strategia si reglementérile specifice de dezvoltare si de
armonizare ale activitdtilor in cadrul politicii generale a Guvernului,
pe domeniile coordonate §i indeplineste rolul de auforitate de stat, in
domeniu] sdu de activitate.

De asemenea, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
este autoritatea publicd centrald responsabild cu implementarea
politicilor de transport si infrastructurd de transport, adoptate la
nivelul Uniunii Europene si al organismelor internationale.

Drumurile publice din Roménia reprezinti o componenta |,

principald a sistemului national de transport si constituie obiectul
exclusiv al proprietéfii publice.

In conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, administrarea drumurilor se realizeaza de
citre:

- Ministerul Transporturilor si Infrastructurii pentru drumurile
de interes national, direct sau prin Compania Nationald de
Autostrazi §1 Drumuri Nationale din Roménia - S.A. (art. 21 alin.
(s

- Consiliile judetene pentru drumurile judetene (art. 22);

~ Consiliile locale pentru drumurile de interes local $i drumurile
judetene aflate Tn intravilanul localitétilor urbane, inclusiv lucrérile
de artd, amenajdrile si accesoriile aferente (art. 22). A A BES]
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Activitatea de Intretinere $i reparare a drumurilor nationale se
realizeazd Tn baza Nomenclatorului activitdtilor de administrare,
exploatare, intretinere si reparatii la drumurile publice, aprobat prin
Ordinul D.D. nr. 92/6839/22.07.1977 si inlocuit cu Nomenclatorul
privind lucrérile si serviciile aferente drumurilor publice aprobat
prin Ordinul ministerului transporturilor nr. 78/1999, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Nomenclatorul este aplicabil
pentru toatd refeaua de drumuri publice din Roménia (autostrizi,
drumuri expres, drumuri nationale, drumuri judetene, drumuri
comunale, etc.).

Nomenclatorul are ca scop stabilirea, din punct de vedere
tehnic gi economic, a tipurilor de lucréri si servicii pentru fiecare din
activitdfile de intretinere i reparare a drumurilor si podurilor de
sosea, a constructiilor si amenajérilor aferente lor, precum si
reglementarea organizérii, planificdrii §i urmdririi executiei
lucrérilor si serviciilor de intretinere si reparatii, in mod sistematic
si la timp, pentru a asigura desfasurarea traficului rutier in conditii
de siguranti si confort si conservarea patrimoniului rutier.

Programele anuale pentru lucrérile si serviciile de intretinere
si reparatii la drumuri, poduri de sosea si anexele acestora se
stabilesc in conformitate cu Nomenclatorul privind lucrérile si
serviciile aferente drumurilor publice, in funcfie de resursele
financiare aprobate, durata normald de funcfionare a drumurilor
publice si periodicitatea lucririlor de intretinere si reparatii curente
la drumurile publice.

In Nomenclator, fiecirei activititi de intrefinere si reparare a
drumurilor si podurilor de sosea, a constructiilor gi amenajérilor
aferente lor ii corespunde un indicativ, iar indicativele stabilite, de
peste 45 de ani, stau la baza intocmirii programelor anuale si
decontérii pentru fiecare din activitatile de ntrefinere si reparare a
drumurilor si podurilor de sosea, a constructiilor $i amenajérilor
aferente lor.

Potrivit Nomenclatorului, se executd urmitoarele lucréri si
servicii privind intretinerea si lucréri de reparatii:

1. Lucrarile si serviciile privind intrefinerea drumurilor,
podurilor si anexelor acestora constau in totalitatea activitatilor de
interventie ce se executd in tot timpul anului, determinate de uzura
sau degradarea in conditii normale de exploatare, ce au ca scop
asigurarea conditiilor tehnice necesare desfasurérii circulatiei rutiere
in siguranid, cu respectarea normelor in vigoare, precum si de a
mentine acest patrimoniu public in stare permanents de curtenie si

aspect. Aceste lucréri de intretinere sunt: <
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mica amploare la drumuri, lucréri de artd, de sigurantd rutierd si la
cladirile anexe aferente drumurilor;

b) lucrari de intretinere periodicd, care se executd periodic
si planificat in scopul compensdrii partiale sau totale a uzurii
produse structurii rutiere, lucrérilor de artd, de sigurantd rutierd si
cladirilor anexe aferente drumurilor.

2. Lucrdrile de reparatii a drumurilor publice constau in
totalitatea lucrarilor fizice care au ca scop compensarea partialé sau
totald a uzurii fizice si morale produsd ca urmare a exploatérii
normale sau a acfiunii agentilor de mediu, Imbunétitirea
caracteristicilor tehnice la nivelul impus de traficul maxim pentru
numdérul de benzi de circulatie existente, refacerea sau inlocuirea de
elemente sau parti de constructii iesite din uz care afecteazi
rezistenta, stabilitatea, siguranti in exploatare si protectia mediului.
Aceste lucréri de reparatii sunt:

a) lucréri de reparatii curente care se execu’ta perlodlc in
scopul compensirii partiale sau totale a capacitétii portante si uzurii
produse drumurilor, podurilor §i anexelor acestora, pentru a li se
reda conditiile normale de exploatare si de sigurantd circulatiei
rutiere;

b) lucréri de reparatii capitale care se executd periodic in
scopul compensérii totale a uzurii fizice $i morale sau a ridic#rii
caracteristicilor tehnice ale drumurilor, podurilor si anexelor
acestora la nivelul impus de cregterea traficului rutier si in raport cu
cerinfele categoriei din care face parte drumul tindnd seama atit de
condifiile prezente cét si cele de perspectiva.

in raport cu cele mentionate:

- In perioada 07.08.1991 - 30.10.2019, aflati intre data
intrédrii in vigoare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii -
lucrarilor de constructii §i data public#rii In Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, cu nr. 873 din data de 30.10.2019 a Legii nr.
193/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991,
potrivit art. 11 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 50/1991, lucrérile de
intretinere la cdile de comunicatie si la instalajiile aferente s-au
executat fird autorizatie de construire, iar celelalte lucriri specifice
activitdfii, precum lucréirile de reparafii, impreund cu cele de
construire, modernizare, reabilitare, demolare, s-au executat pe baza
autorizatiei de construire/desfiintare;

“Art. 11

(1) Se pot executa fard autorizatie de construire urmdtoarele
lucrdri care nu modificd structura de rezistentd si/sau aspectul
arhitectural al constructiilor:
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- Incepind cu data de 30.10.2019, data publicirii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu nr. 873 din data de
30.10.2019 a Legii nr. 193/2019 pentru modificarea $i completarea
Legii nr. 50/1991, potrivit art. 11 alin. (1) lit. k), se pot executa, fard
autorizatie de construire/desfiinfare, lucrdrile de intrefinere
periodicd si reparatii curente la infrastructura de transport si la
instalatiile aferente.

“Art. 11

(1) Se pot executa fard autorizatie de construire/desfiintare
urmdtoarele lucrdri care nu modificd structura de rezistentd si/sau
aspectul arhitectural al constructiilor, cu exceptia cazurilor in care
acestea se executd la categoriile de constructii prevdzute la art. 3
alin. (1) lit. b):

k) lucrdri de intretinere periodicd gi reparatii curente la
infrastructura de transport si la instalatiile aferente”.

Excluderea lucrérilor de intretinere curentd de la posibilitatea
executdrii fara autorizatie de construire considerdm ci este o eroare
a legii, deoarece aceste lucréri sunt de importanti mai micé decét
lucrérile de intretinere periodic#, dar foarte importante in mentinerea
drumului in stare de confort si siguranti a circulatiei rutiere, ceea ce
ar impune menfinerea In lucrdri pentru care nu este necesard
autorizatia de construire.

Din categoria lucrédrilor de intrefinere curentd fac parte:
plombari, colmatarea fisurilor si a crapéturilor, badijonarea
suprafetelor poroase, curdtarea platformei drumului de noroiul adus
de vehicule de pe drumurile laterale, de materialele aduse de viituri,
curdtirea santurilor, a rigolelor, a canalelor gi podetelor, spilarea gi
vopsirea indicatoarelor de circulatie, vdruirea plantatiilor §i a
accesoriilor, deszipezirea manuald si mecanicé, si altele.

Aceastd anomalie afecteazi activititile de intretinere curentd
ale tuturor administratorilor de drumuri publice din Roménia
(C.N.ALLR. - S.A,, consilii judetene, consilii locale).

Prezenta ordonantd priveste un interes direct al autoritatilor
care au obligatia legal de a intretine infrastructura rutiera pe care o
administreazd, prin facilitatea de a executa anumite lucriri specifice
pentru Intretinerea curentd a drumurilor, precum si un interes public
general, prin cregterea calitdtii infrastructurii rutiere, cu beneficii
directe penfru utilizatori.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se urméreste modificarea
art. 11 alin. (1) lit. k) din Legea ar. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, astfel: <D
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Sectiunea 3.
impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generald a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
beneficiilor i costurilor
estimate ca urmare a intrdrii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
3.3. Impactul asupra
drepturilor  si libertatilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
fundamentale ale omului

3.4. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
Mmacroeconomic

3.4.1 Impactul asupra

economiei si asupra

principalilor indicatori | ,

MaCroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului { Proiectul de act normativ nu se referé la acest domeniu.
de afaceri )
3.6. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referé la acest domeniu.
inconjuritor
3.7. Evaluarea -costurilor si| Proiectul de act normativ nu se refers la acest domeniu.
beneficiillor din perspectiva
inovarii si digitalizirii
3.8. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refers la acesi domeniu.
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile
3.9.  Alte informatii Nu au fost identificate
Sectiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung, (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
Ia cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
 a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit P
(ii) impozit pe venit KE" ».‘;l:‘_;m
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b) bugete locale T R N
AT 1 3 e EAE N ™
(i) impozit pe profit o R el
¢) bugetul asigurdrilor de stat: P Fe s S

: ?-‘EJ’;‘ i:‘:""xff ,'"




(1) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

_c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor
de acte normative a céror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente:
a) fisa financiard prevézuta la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si
completérile ulterioare, insotitd de
ipotezele i metodologia de calcul
utilizatd;

b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiali respectiva
este compatibild cu obiectivele gi
prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate In strategia
fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniwsy|:
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4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate / L NN d‘




Sectiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ.

a)acte normative ce vor fi modificate sau
abrogate ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ.

"privind autorizarea executdrii lucrdrilor in

Proiectul de act

modificarea

normativ  urméreste
Legii nr. 50/1991

constructii, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ

b} prezentarea normelor cu impact la nivel
operational/tehnic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

a)tipul, titlul, numarul i data directivei UE ale
cérei cerinte sunt transpuse de proiectul de act
normativ;

b)obiectivele directivei UE;

c)tipul de transpunere a directivei UE in cauzi
d)termenele-limitd pentru transpunerea
directivelor UE vizate

5.3.2. Misuri normative necesare aplicérii actelor
legislative ale UE.

a)justificarea necesitdfii adoptérii masurilor
incluse in proiect in vederea aplicdrii actului
legislativ al UE;

b)tipul, titlul, numérul si data actului legislativ al
UE pentru care se creeazi cadrul de aplicare.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
domeniu.

5.4. Hotédrari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
domeniu.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 6.
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
domeniu.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii

Proiectul de act normativ a fost aﬁf:‘ gatf"pe_ ite
Ministerului Transporturilor §i Infrasf‘ tcturii
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neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritdjile administratiei

publice locale, in situatia in care proiectul de |

act normativ are ca obiect activitifi ale
acestor autorititi, in conditiile Hot&rarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

6.4. Informafii privind puncte de
vedere/opinii emise de  organisme
consultative constituite prin acte normatlve

Proiectul de act normativ nu este supus consultarilor
comisiilor interministeriale

6.5.Informatii privind avizarea de citre
a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de Apérare a Téarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

| Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 80/2023.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea 7.
Activititfi de informare public privind elaborarea si implementarea proiectului de <
act normativ

7.1.Informarea societétii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul prezentului de act normativ a indeplinit |.::
procedura prevazuti de dispozitiile Legii nr. 52/2003 |
privind transparenta decizionald in administratia |

publicd, republicati.

7.2.Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra s#ndtdfii si

securitdfii  cetdtenilor sau  diversitdtii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sect{iunea 8.
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la g_cest
domeniu. GRS

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate /Y7 NI $\
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. 11 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucririlor de constructii, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.






