EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1:
Titlul proiectului normativ

Lege privind instituirea zilei de 3 martie ca Ziua solidarit:itii romano-polone

Secfiunea 2:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Relatia bilaterald dintre Romaénia si Republica Poloni a dovedit, In timp, substanta,
viabilitate si profunzime cu totul particulare, dimensiunea politico-diplomaticd fiind
dublati de o relatie de prietenie speciala.

Legiturile romino-poloneze au o vechime de veacuri, iar prietenia autenticd dintre
cele doud natiuni s-a dezvoltat organic si s-a impus in constiinta publici incepand, mai
ales, din a doua jumétate a secolului al XIX-lea. Domnitorul Alexandru Ioan Cuza a
acordat ajutor revolutionarilor polonezi de la 1863-1864, refuzéind extradarea lor si
sprijinind Incercarea Poloniei de a-si recdstiga independenta. La sfarsitul Primului
Réazboi Mondial, Roménia si Polonia aveau interese comune, bazate pe alianta cu
democratiile occidentale, intirirea legalitétii internationale prin Societatea Nafiunilor
si instituirea unui mecanism eficace al securitétii, inclusiv prin formarea unor aliante
regionale.

Unul dintre primele tratate bilaterale incheiate de Roménia dupd Primul Rézboi
Mondial a fost Conventia roméano-polona de alianti, completatd de o conventie militara
cu caracter defensiv, semnati la Bucuresti, la 3 martie 1921, de caire cei doi ministri
de externe, Take Iomescu si Eustachy Sapieha, acestia avidnd deplinele puteri si
sustinerea fermd a sefilor lor de stat, Regele Ferdinand 1 si Maresalul J6zef Pitsudski.
Conventia din 3 martie 1921 a marcat Tnceputul unei prietenii de duratd, un moment
de referintd temporal si simbolic, o adevératd ,aliantd a inimilor”, asa cum a
caracterizat-o Maresalul Pilsudski. Prin acest document emblematic, pértile se obligau
sé is1 acorde asistentd armatd in cazul unui atac neprovocat la frontiera lor de rasérit,
punand astfel bazele unor legéturi strinse, bazate pe incredere si contribuind la
stabilitatea celor doud state si a celei regionale. Alianta Defensiva a marcat politicile
regionale de securitate si de apérare ale Romaniei si Poloniei din perioada interbelica,
constitunindu-se, totodatd, intr-un punct solid de plecare pentru evolutia ulterioar3,
constant ascendents, a relatiei. Astfel, Conventia din 1921 a contribuit serr;;{iﬁcﬁﬁiz la.




intdrirea prieteniei fraditionale si a legaturilor stranse dintre Roménia si Polonia si a
inaugurat o serie de vizite si intdlniri bilaterale la cel mai nalt nivel. Sunt bine
cunoscute relatiile cordiale dintre Regele Ferdinand si seful statului polonez, maresalul
J6zef Pitsudski, precum si cele dintre Regele Carol al 1I-lea si Presedintele Poloniei,
Ignacy Moscicki. Aceste vizite au impulsionat cooperarea bilaterald, reflectati si prin
ridicarea gradului de reprezentare diplomaticd din cele doud capitale la nivel de
ambasada, incepind cu 1 mai 1938.

Dupi izbucnirea celui de-al Doilea Rdzboi Mondial si atacarea Poloniei, Roménia a
asigurat tranzitul Guvernului polon, militarilor si refugiatilor civili. in plus, Roménia
a asigurat evacuarea tezaurului national polonez, precum si depozitarea si pastrarea
unei parti din acesta.

Ulterior, la sfarsitul celei de-a doua conflagratii mondiale, ambele téri au cunoscut
vitregiile totalitarismului.

Dupé prabusirea regimurilor comuniste din anul 1989, relatiile traditionale dintre
Roménia si Polonia s-au dezvoltat si s-au dinamizat, fiind fundamentate pe interese
economice, de securitate si pe valorile politice comune, ale democratiei si drepturilor
omului, reflectate inclusiv n apartenenta la NATO si Uniunea Europeana.

Astizi, relatia romano-polond se dezvoltd pe coordonate de predictibilitate i
consecventd, facilitatd de proximitatea geograficé, intelegerea comuna, aprofundati, a
riscurilor la adresa securitétii si stabilitétii regionale, precum si de o viziune Tmpartésita
privind obiectivele de politica externd si securitate.

Istoria comuna, traditia indelungati de cooperare apropiati dintre cele doua state,
precum si solidaritatea dintre cele doud popoare (manifestate, mai ales, in momente
dificile, precum combaterea efectelor pandemiei sau evacuarea cetitenilor din zone
marcate de insecuritate) conferd un caracter unic relatiei romino-polone si modului
solidar in care cele doud state s-au sustinut reciproc. Declararea — de citre fiecare dintre
cele doud state — a unei zile a solidaritétii romino-polone consemneaza si confirma, in
mod corespunzitor, aceasti prietenie traditionald si instituie cadrul pentru organizarea,
pe baze anuale, a unor actiuni cu caracter public, din sfera politicd, diplomatica,
economici, culturald, educational.

S-ar permite astfel celebrarea, in fiecare an, a cooperiérii dintre cele doud state si ar
fi oferit un cadru suplimentar si vizibil de promovare i constientizare, in cele doud
state, a relatiei speciale care leagd Roménia §i Polonia.

Alegerea datei de 3 martie poartd o simbolisticd aparte, reamintind c&, in fata
provocirilor geopolitice si de securitate, rispunsul rezida in actiuni coezive si solidare
cu partenerii, pentru siguranta si bundstarea celor doud popoare. Nu in ultimul rand
alegerea datei de 3 martte ar mentine viu interesul pentru lectiile trecutului smles




comune pe continentul european, arétind generatiilor tinere, si in acest fel, cé pacea
trebuie prezervati si garantata.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Parteneriatul Strategic cu Republica Polona, lansat 1a 7 octombrie 2009, cu ocazia
vizitei Presedintelui Poloniei in Romdnia, se distinge Intre prioritdtile de politicad
externd ale tarii noastre prin complexitate, durabilitate, amplitudine si predictibilitate.

Cu ocazia vizitei la nivel nalt din 2009, a fost adoptatd Declaratia Comuna a
Presedintilor Roméniei si Republicii Polone avind ca principale orientéri si directii de
actiune o serie de domenii printre care: cooperarea politica si in domeniul securitaii,
energia si dezvoltarea durabild, agricultura, dezvoltarea regionald, transporturile,
schimbdrile climatice si alte obiective comune ale celor doui state in regiune.

Reftnnoit Tn martie 2015, Ia nivel de sefi de stat, Parteneriatul Strategic oferd un cadru
cuprinzitor de dezvoltare a interactiunii bilaterale, la toate nivelurile si in toate
domeniile. Din perspectiva practicé, cooperarea bilaterald multidimensionald si multi-
fatetatdi se dernleazd in baza unui Plan de Actiune extrem de cuprinzitor, pentru
intervalul 2022-2026, semnat la 3 martie 2022, cu prilejul celei de-a treia sesiuni a
consultirilor interguvernamentale roméno-polone. Sedintele comune de Guvern se
constituie intr-un mecanism institutionalizat de evaluare comunid a stadiului de
implementare a proiectelor de cooperare bilaterald subsumate Parteneriatului Strategic
romédno-polon, respectiv de identificare permanentd a unor noi oportunitifi de
cooperare.

De la lansarea Parteneriatului Strategic, relatia bilaterald dintre Romania si Polonia
s-a consolidat si extins continuu, dovezi concludente in acest sens fiind oferite atit de
constanta si intensitatea contactelor bilaterale, la toate nivelurile, ct si de dinamica cu
totul speciald a interactiunii economice — peste 1200 de companii poloneze sunt
prezente, in momentul de fatd, in Roménia, in timp ce volumul schimburilor
comerciale bilaterale era preconizat sd depégeascd, la finalul anului 2022, 10 miliarde
de euro.

Noile provociri de securitate generate de agresiunea militard a Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei, declansatd la 24 februarie 2022, 1a frontiera celor doui state, an
dovedit, incid o datd, triinicia si soliditatea relatiei de parteneriat, consultérile si
schimburile permanente de vederi dobandind o si mai mare importantd si relevanta
pentru facilitarea coordondrii §1 cooperdrii dintre cele doud state, inclusiv din
perspectiva asigurdrii securitétii regionale si a consolidérii Flancului Estic al NATO.

Conflictul din Vecinatatea Esticd a imprimat o noud dinamicd cooperérii g;rt;@e
existente atit la nivel european, cit si in plan regional, evidentiind, totog‘efra“.‘}':'iﬁ\i‘f;dd\\
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suplimentar, utilitatea si validitatea formatelor de cooperare regionald in domeniul
securititii, initiate si promovate In comun de cele doud state, precum Formatul
Bucuresti — B9 si Trilaterala Roménia - Polonia — Turcia.

Roménia si Polonia, cele mai mari state din regiune, reprezinté, de asemenea, forta
motrice din spatele unui alt instrument extrem de valoros de cooperare si conectivitate
la nivel regional - Initiativa celor Trei Méri, o platforma politica flexibila si informala,
la nivel prezidential, care reuneste cele 12 state membre ale UE aflate intre mdrile
Adriatic3, Balticd si Neagrd (Austria, Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia, Ungaria,
Letonia, Lituania, Polonia, Roménia, Slovacia si Slovenia). Initiativa are ca obiectiv
cresterea convergentei si a coeziunii, in paralel cu reducerea decalajului de dezvoltare
economici Intre diferite zone si state membre ale UE, prin cresterea interconectivitatii
in regiune, in domeniile energiei, transporturilor si celui digital. Principiile de baza ale
Initiativei celor Trei Miéri sunt: promovarea dezvoltirii economice, cresterea coeziunii
la nivel european si consolidarea legéturilor transatlantice.

2.3 Schimbiri preconizate

Alianta romano-poloni, inauguratd la 3 martie 1921, reprezintd un reper istoric si
simbolic important pentru relatiile bilaterale, caracterizate si astdzi de un dinamism
deosebit si de o cooperare excelentd, inclusiv in cadrul euroatlantic.

Prezentul proiect de lege isi propune desemnarea zilei de 3 martie ca Ziua
solidaritdtii romano-polone si reglementarea masurilor adecvate pentru marcarea
corespunzitoare a acestei zile la nivel local si national, urménd modelul oferit de alte
acte normative care marcheazi celebrarea unor momente simbolice.

2.4 Alte informatii

Potrivit celor agreate la nivel politic cu partea polond, un demers similar, vizind
desemnarea zilei de 3 martie drept Ziua solidarititii roméno-polone va fi realizat si de
autoritétile de la Varsovia, fiecare parte urménd sé urmeze propriile proceduri interne
de aprobare.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii Tn
vigoare a actului normativ
3.2 Impactul social




Nu este cazul

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul
3.4 Impactul macroeconomic
Nu este cazul

3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile

Nu este cazul.
3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informafii cu privire la

cheltuieli §i venituri.

- in mii lei (RON) -
Media
Indicatori Anul Urmétorii patru ani be .
curent cinci
ani
1 2 4 5 6 7

4.1 Modificiri ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
il. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:




i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura - - - - - -
acestora)
4.2 Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal - - - - - -
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor sociale
de stat:
i. cheltnieli de personal

ii. bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli
(se va menfiona natura - - - - - -
acestora)
4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale - - - - - -
4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor - - - - - -
bugetare
4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare
4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevdzutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile i completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea




bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul

Secfiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitirlor publice

Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).

Nu este cazul

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4 Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a:
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare §i alte organisme implicate.

Nu este cazul

6.3 Informatii despre consultérile organizate cu auntoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative




Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ a avizat proiectul de lege prin avizul nr.186/2023.
Nu este cazul

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
Nu este cazul

c¢)Consiliul Economic si Social

Nu este cazul

d)Consiliul Concurentei

Nu este cazul

e)Curtea de Conturi

Nu este cazul

6.6 Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 7-a:
Activitdti de informare publica privind elaborarea
§i implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor
Externe la data de 8 februarie 2023 si a Indeplinit intreaga procedurd privind
transparenta decizionald in administratia publicd, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publici.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitétii cetdtenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a:
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

8.2 Alte informatit
Nu este cazul

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru instituirea zilei
de 3 martie ca Ziua solidaritdtii romano-polone, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de art.76 alin. (3) din Constituia
Romaniei, republicati.
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