EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei
pentru modificarea gi completarea Ordonaniei Guvernului nr. 41/1994
privind autorizarea pla{ii cotizatiilor la organizatiile internationale
interguvernamentale la care Roménia este parte, precum §i pentru aprobarea platii
cotizatiei anuale ce decurge din calitatea de membru a Roméniei la Asociatia
Europeand a Cardurilor de Tineret (AECT)

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa prezentului act normativ

Potrivit dispozifiilor art. 4 din Hotdrdrea Guvernului nr. 22/2022 privind
organizarea si functionarea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitdtii de Sanse, cu
modificérile gi completirile ulterioare, acesta elaboreazi i promoveaza politici publice
$i acte normative in domeniul politicilor familiale, protectiei drepturilor copilului si
adoptiei, combaterii violentei domestice si al egalitétii de sanse intre femei i barbati,
activitatii de tineret, in deplind concordanti cu prevederile Programului de guvernare si
cu obligatiile Roméniei ce decurg din statutul de stat membru al Uniunii Europene,
pentru domeniile sale de activitate.

De asemenea, Ministerul Familiei, Tineretului §i Egalititii de Sanse initiazi
proiectele de acte normative care vizeazi sustinerea tinerilor.

Totodats, In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. c) si lit. d) pet. 2 din
acelagi act normativ Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse exercitd, in
conditiile legii, In domeniile proprii de competents, urmétoarele funcii:

.,C) de reprezentare, prin care reprezinti Guvernul in relatiile cu institugiile si organismele,
organizatiile §i asociatiile interne, europene si internationale din domeniile sale de
activitate, promovéand interesul national;

d) de autoritate de stat, prin care: (...)

2. coordoneazd, monitorizeaza si asigurd implementarea unitara a legislatiei nationale in
domeniile sale de activitate, armonizatd cu prevederile §i cerinfele legislatiei Uniunii
Europene, tratatelor, conventiilor, acordurilor, memorandumurilor si protocoalelor la
care Roménia este parte.”

2.2 Descrierea situatiei actuale

Asociatia Europeand a Cardurilor de Tineret (AECT) este organizatia umbrel3d
pentru dezvoltarea si promovarea Cardului European de Tineret, recunoscuti de citre
Consiliul Europei si sustinutd de Comisia Europeani.




Obiectivul principal al AECT este de a dezvolta conceptul si sistemul Cardului
European de Tineret, ca instrument de promovare a mobilitétii si a cetdfeniei active a
tuturor tinerilor cu vérsta pand la 30 de ani din Europa. Misiunea AECT este de a
dezvolta si promova serviciile Cardului European de Tineret, aprobate de Consiliul
Europei si sustinute de Comisia Europeand, §i de a oferi acces tinerilor la reduceri i
beneficii privind célitoriile, cazarea, accesul la culturd, servicii §i bunuri diverse.

AECT include in prezent 38 de organizatii membre din 35 de {iri europene care
emit §i gestioneaza carduri naionale de tineret sub egida Cardului European de Tineret.

in contextul prezentat, s-a conturat nevoia afilierii Ministerului Familiei,
Tineretului §i Egalitdtii de Sanse (MFTES) la aceasti organizatie europeand de
colaborare si schimb de bune practici In domeniul sistemului european de carduri
dedicate tinerilor.

Prevederile legale care permit afilierea la organizatii internationale de proiil sunt:

- Ordonanta Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea pldtii cotizatiilor la
organizatiile internationale interguvernamentale la care Romdnia este parte, cu
modificarile §i completérile ulterioare;
- Hotdrarea Guvernului nr. 22/2022 privind organizarea §i functionarea Ministerului
Familiei, Tineretului 5i Egalitdtii de Sanse, cu modificdrile si completérile ulterioare.

2.3. Schimbiri preconizate

Pentru a deveni membru al AECT, Roménia va semna un Acord Partial cu Consiliul
Europei. Acordul Partial face parte din Departamentul pentru Tineret al Consiliului
Europei, urménd astfel priorititile si obiectivele sectorului pentru tineret dar si pe cele
ale Consiliului Europei in ansamblu. Principalele obiective ale acestuia sunt: dezvoltarea
proiectului Cardul pentru tineret si dezvoltarea unor politici suprioare pentru tineri cu si
pentru membrii guvernelor. Pentru a deveni membru statele membre trebuie sa se aldture
Acordului Partial printr-o simpla declaratie facuti In acest scop citre Secretarul General.
Aceastd consistd in trimiterea unei scrisori oficiale de la Ministerul Afacerilor Externe
catre Secretarul General al Consilinlui Europei. In acest sens minstrul familiei,
tineretului §i egalitétii de sanse a transmis solicitarea Ministerului Afacerilor Externe.
Statutul de membru al AECT va conferi Ministerului Familiei, Tineretului gi Egalitaii
de Sanse dreptul de a elibera si distribui Cardul European de Tineret in Romaénia, acesta
fiind disponibil pentru tofi tinerii din Romania cu varstd cuprinsi Intre 14 si 35 de ani.
Serviciile Cardului European de Tineret la nivel national vor fi disponibile pentru tinerii
cu véirstd cuprinsé Intre 14 si 35 de ani, iar la nivel european vor fi disponibile pentru
tinerii cu varstd cuprinsi intre 14 si 30 de ani.

Prin afilierea la AECT, Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse va
putea asigura pentru tinerl o mai bund informare, promovare si implementare a
politicilor de tineret in Romaénia, pentru a rispunde nevoilor §i dorintelor tinerilor,
oferindu-le un acces crescut la informatii, beneficii §i servicii in domenii precum
mobilitatea, educatia, formarea §i proiecte de tineret, transport, cazare, activitdti de
agrement, culturd, sport, precum §i in alte domenii de naturi s3 incurajeze dezvoltarea
personald, interesul pentru participare, pentru a le imbunététi viata de zi cu zi si pentru
a 11 ajuta s# faca alegeri informate si responsabile in calitate de cetiteni europeni activi.




Astfel, Ministerul Familiei, Tineretului i Egalitétii de Sanse va promova activ
obiectivele AECT:
- furnizarea de servicii de calitate prin intermediul Cardului European de Tineret;
- imbunatatirea politicilor publice privind mobilitatea tinerilor si cetiifenia activa.

De asemenea, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitétii de Sanse va sustine activ
valorile AECT: )
- orientarea spre tineret - prin generarea, diseminarea gi utilizarea informatiilor privind
tinerii $i concentrarea continua a tuturor activitatilor AECT in folosul tinerilor;
- incluziunea - prin faptul cé se adreseaza tuturor tinerilor si creeazi oportunitdfi pentru
toti tinerii de a participa, ludnd in considerare diversitatea si nevoile diferite ale tinerilor,
inclusiv a grupurilor marginalizate sau excluse;
- sustenabilitatea - prin investirea continud in dezvoltarea si imbunatatirea serviciilor si
oportunitatilor pentru tineri;
- responsabilitatea - prin participarea activa si asumarea responsabilitétii in dezvoltarea
activitdtilor pentru tineri;
- inovarea - prin dezvoltarea de noi solufii §i prin implicarea tinerilor in crearea si
implementarea acestora.

2.4 Alte informatii.

Actul prin care Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse a primit
confirmarea pentru a dobandi calitatea de membru la Asociatia Europeani a Cardurilor
de Tineret (AECT), cu toate implicatiile care decurg din acest demers, este adresa
domnului Manel Sanchez, directorul AECT, din data de 28.12.2022, inregistrati la
Ministern] Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse cu nr. 47/03.01.2023.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in

vigoare a actului normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2.Impactul social

Implementarea Cardului European de Tineret incurajeazd si sprijind dreptul
tinerilor de a participa activ la viafa societdfii, fard discriminare, inclusiv prin
promovarea si susfinerea implicérii acestora in activitdfi de voluntariat, lucrul cu tinerii
sau dialog structurat cu tineril. De asemenea, Cardul European de Tineret oferd mai
multe oportunititi din perspectiva utilizérii acestuia ca un instrument de elaborarea a
unor politici publice de tineret gi, totodats, ca o modalitate de acces cétre foti tinerii,
inclusiv a celor cu oportunitéifi reduse, a tinerilor neorganizati i a grupurilor de tineri
subreprezentate.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

AECT recunoagte drept cadru de referinti Declaratia Drepturilor Omului, Conventia
Drepturilor Copilului, Conventia culturald europeané a Consiliului Europei i Conventia
Europeani a Drepturilor Omului. Prin urmare, in calitate de membru al AECT,
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Ministerul Familiei, Tineretului i Egalitdtii de Sanse I§i va baza activitdfile aferente
implementdrii Cardului European de Tineret pe principiile democratiei, solidaritatii,
responsabilitétii sociale, durabilitatii mediului, nediscrimindrii §i umanismului.

3.4 Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic.

3.5. Impactul asupra mediuvlui de afaceri
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3.6 Impact asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului inconjurétor.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile

Prezentul act normativ sustine si promoveaza mésuri care conduc la cresterea capacitétit
tinerilor de a actiona ca factori ai schimbdrii pentru o dezvoltare durabild a societafii,
atiit 1a nivel national cdt si european.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen Iung (pe 5 ani)

Indicatori Anul | Urmétorii Media
curen | patruani | pe cinci
t ani
1 2 [3[4]5]6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:
a)buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.cheltuieli de personal bunuri gi servicii




b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4,3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat '

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cregterii cheltuielilor
bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) figa financiard previzutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finan{ele publice,
cu modific#rile i completirile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizaté;

b) declaratic conform céreia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibiléd cu
obiectivele si prioritifile strategice specificate In strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate iIn strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Cheltuielile estimative totale pentru anul 2023 se ridica la cca. 17,15 mii lei, echivalentul
cotizafiei anuale, stabilitd de AECT pentru primul an al membrului afiliat, in valoare de
3.500 euro (curs valutar estimat de 4,9 lei/euro) si sunt previzute in bugetul MFTES
aprobat pe anul 2023 la articolul bugetar 55, ” contribuiii i cotizatii la organisme
internationale".

Peniru fiecare an fiscal urmator, AECT calculeazd costurile estimative totale anuale, pe
baza numirului total de tineri beneficiari ai Cardului European de Tineret.

Pentru anul 2024, costurile totale in valoare de 10.000 euro (49 mii lei), sunt estimate pe
baza indicatorului de realizare propus, respectiv pentru un numér de cca. 100.000 de
tineri beneficiari ai Cardului European de Tineret, sumele urménd a fi previzute in
fundamentarea bugetului MFTES pentru anul 2024 gi urmitorii ani.

Cheltuielile estimative pentru o perioada de 5 ani se ridici la cca. 213,15 mii lei.

Secfiunea a 5-a
Efectele prezenfului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrdrii in vigoare a
actului normativ:




Nu este cazul.

b) acte normative subsecvente ce urmeazi a fi elaborate n vederea implementérii
noilor dispozifii.

Nu este cazul.

5.2 Tmpactul asupra legislatiei in domeniul achizifiilor publice
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Prezentul act normativ nu se referd Ja acest subiect

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.2 Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.4 Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

6.3 Consultirile organizate cu autorititfile administratiei publice locale,
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constifuite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
108/2023.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi




6.6 Alte informatii.
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicé privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire Ia necesitatea elaboririi prezentului act
normativ

Transparenta prezentului act normativ a fost asigurati potrivit art. 7 alin. (2) din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicati, cu
modificérile ulterioare. Prezentul act normativ a fost publicati pe site-ul MFTES,

https://www.mfamilie.gov.ro incepind cu data de 03.01.2023.

7.2 Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetitenilor saun diversititii biologice

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului inconjuritor.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezenfului act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
Nu este cazul.

8.2 Alte informatii.
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea $i completarea Ordonantei Guvernului nr.
41/1994 privind autorizarea platii cotizatiilor la organizatiile internationale
interguvernamentale la care Roménia este parte, precum §i pentru aprobarea platii
cotizatiei anuale ce decurge din calitatea de membru a Roméniei la Asociatia Europeand
a Cardurilor de Tineret (AECT), pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM, ZARINISTRU

e o
NIQ?E)LWCA






