EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Propunere legislativd pentru modificarea §i completarea Ordonantei de Urgentd nr. 93 din 18 decembrie 2012 privind

infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii de Supraveghere Financiard

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Ordonana de urgentdi nr. 93/2012 reglementeazi Infiinjarea, obiectivele, atributiile,
actuale organizarea §i functionarea Autoriti{ii de Supraveghere Financiard. De la intrarea in vigoare si
pénd In prezent, multe evenimente petrecute in piata asigurérilor, cu un puternic impact asupra
economiei Romaéniet, au demonstrat c& prezentul act normativ nu reugeste sé indeplineasci in
mod eficient §i coerent scopul pentru care a fost emis.

Printre obiectivele A.S.F pentru perioada 2023 - 2025 se numri §i :

~ Asigurarea sustenabilita{ii si rezilientei pietelor financiare nebancare;

- Consolidarea increderii in pietele de produse financiare nebancare

- Actualizarea cadrului de reglementare;

- Consolidarea functiilor de supraveghere prudentiali si a conduitei;

- Cooperarea cu autoritiitile europene de supraveghere si relafiile internationale,

Falimentele unor asiguritori precum Astra S.A., Carpatica Asig S.A., City Insurance SA. si,
cel mai recent, al Euroins Romania Asigurare-Reasigurare SA., denotd faptul ca in ceea ce
privegte activitatea desfiguratd in sectorul montizorii i supravegherii pietei asiguririlor
existd, in continuare, nenumérate disfunc{ionalitéi.

Pe parcursul unui singur an, am asistat la falimentul a doud companii de asigurare care
detinean impreund aproximativ 66% din piata asigurérilor RCA din Romaénia, ceea ce produce
o puternicd destabilizare a piefei asigurarilor. Autoritatea de Supraveghere Financiari a rimas
sub aceeagi conducere, iar Presedintele a incasat pe parcursul anului trecut 3 salarii bonus
pentru excelentd. Mai mult, desi se cunosicau unele informatii cu privire la problemele din
cadrul unei societdfi de asigurare, aceste informatii nu au fost cuprinse in cadrul raportului
prezentat de A.S.F In fata comisiilor de specialitate ale Parlamentului.

In urma analizei legii care reglementeazi activitatea A.S.F, am constatat ¢ este un cadru legal
foarte vag, incepind de la modul opac de numire a conducerii A.S.F. si pani la rispunderea
membrilor Consiliului in fata Parlamentului, 2 modului in care raporteazi sau ce bonusuri i§i
acordi, indiferent de rezultatele manageriale. Desi este o autoritate sub control parlamentar,
contrar prevederilor ce reglementeazi alte institutii aflate sub control, in 0.U.G. 93/2012 nu
se regiseste niciun fel de prevedere despre auditarea externalizati a activitdtii institufiei §i
revocarea conducerii.




- propuneri:

—> Impunerea unor restrictii precum limitarea studiilor compatibile la cele din domeniul
economic, financiar, juridic san dintr-un domenin conex, relevant pentru
activitatea A.S.F.;

- fnlocuirea sintagmei “si nu fi ficut parte din conducerea™ cu “si nu fi detinut
calitatea de administrator, membru fn Consiliu de admiristratie, director™.

=> Eliminarea sintagmei “si pentru care acesta este riispunzitor”, avind in vedere ¢ nu
in toate situatiile se atrage raspunderea civild a administratorului sau a directorului.
Cu toate acestea, lipsa atragerii rdspunderii nu elimina prezumtia unui prost
management in functia de conducere, ceea ce inseamnd ¢ poate fi contestatd
competenta celui ce a Indeplinit respectiva functie.

—» Instituirea unei conditii prin care si se evite situatii precum cele deja produse in
istoria A.S.F, in care persoane care au definut funcfii de conducere in perioade
controversate ale Autoritiiii, cu evenimente ce au afectat puternic piata financiard, au
fost renumite in alte functii de conducere.

= Cu privite la funciiile de pregedinte, prim-vicepresedinte si vicepregedinti,
considerdm ci, pe lingé criteriile previzute pentru membrii Consiliului A.S.F,, este
necesar ca acegtia si faci dovada unei experiente profesionale de minimum 7 ani
in functii de conducere executivi, respectiv 4 ani.

> Salariatii A.S.F. care detin functii de conducere in cadrul instifutiei si faci
dovada studiilor superioare de specialitate corespunziitoare departamentului,
serviciului sau directiei pe care o conduc, precum si a experientei de minimum 4
ani in demenii care prezinta relevanti pentru indeplinirea atributiilor functiei.

Revocarea membrilor consilinlui A.S.F.
- situafia actuald:

Astfel cum prevede In acest moment legea, revocarea poate interveni doar cind un membru al
Consilinlui nu mai indeplinegte condifiile individuale ce tin de persoana asta, insd nu i atunci
cind rezultatul activitatii In cadruli A.S.F este nefavorabil, cind existi grave probleme de
gestionare a activititii san nerespectare de cdtre autoritate a atributiilor ce ii revin. Este nevoie
de prevederi care si creeze un mecanism suplimentar de asigurare a rdspunderii membrilor
executivi ai consiliului A.S.F., si care si permitd evitarea situatiilor de mentinere in functie a
unor persoane care, prin neglijentd sau neindeplinirea obligatiilor care le revin, contribuie la
destabilizarea pietei financiare.

- propuneri:

=> Propunem ca pregedintele, prim-vicepresedintele si vicepresedintii sd poati fi revocati
din functie si in urma nefndeplinirii atributiilor specifice ale ASF, dupd cum urmeazi:

e Presedintele si prim-vicepresedintele pot fi revocati din functie si pentru
neindeplinirea de citre A.S.F. a uneia sau a mai multor atributii previzute de
prezenta ordonan{i de urgenti, pentru exercitarea functiei cu grava neglijent3, care
are ca urmare perturbarea semnificativd a sectoarelor supravegheate de A.S.E
precum gi pentrn Incdlcarea gravi sau Indeplinirea cu rea-credintf a prevederilor
legale cu privire la activitatea A.S.F. .

e Vicepregedintii pot fi revocati din functie si in situatii de neindeplinire a atributiilor
specifice corespunzitoare sectorului de supraveghere financiard pentru care au fost
numiti.

=> Posibilitatea Parlamentului, la solicitarea a cel putin 50 de deputati si senatori,
respectiv a comisiilor reunite de buget, de a dispune efectuarea unui raport de audit




s-ar crea oportunitatea dezbaterii §i adoptdrii unor mésuri pentru evitarea evenimentului
destabilizator.

->

propuneri:

modificarea termenului limitd pentru prezentarea raportului din data de 30 junie a
anului urmitor, la data de 30 mai, pentru a putea fi dezbatut in Parlament inainte de
sfirgitul sesiunii parlamentare;

nerespectarea acestui termen va atrage suspendarea dreptului membrilor Consiliului
A.SF. la indemnizatia acordati pentru exercitarea functiei de membm al Consiliului;
includerea in raport si a celor mai relevante informatii cu privire la situatia pietei
financiare provenite din rapoartele sau notificarile efectuate de alte autoritifi gi
institutii nationale §i internationale;

declangarea procedurii de efectuare a unui raport de audit extern, conform
prevederilor art, 10 alin (4), In cazul neprezentirii sau respingerii raportului.
suspendarea dreptului membrilor Consiliufui A.S.F. la incasarea unor bonusuri sau a
altor venituri lunare suplimentare fatd de indemnizaiia lunard acordatd pentru
exercitarea functiei de membru al Consiliului, in cazul respingerii raportului.

2. Schimbiiri preconizate

Prezenta propunere legislativi urmiregte actualizarea Ordonantei de Urgentd nr. 93

din 18 decembrie 2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii de
Supraveghere Financiard, prin intermediul urmitoarelor modificéri i completari:

-

-

reglementarea unor dispozifii care si clarifice modalitatea de depunere a
candidaturilor si s institnie un nivel minim de asigurare a transparentei procedurilor;
impunerea unor criterii crescute in ceea ce priveste domeniul studiilor urmate de citre
potentialii candidati §i calitatea detinutd de citre acestia in cadrul unei societdti
comerciale sau al A.S.F.;

instituirea unor obligatii suplimentare pentru persoanele care ocupd functiile de
presedinte, prim-vicepresedinte si vicepregedinte;

prevederea posibilitdtii de revocare din functie In cazul neindeplinirii obligatiilor
legale;

la solicitarea a cel putin 50 de parlamentari sau la solicitarea comisiilor reunite de
buget;

impunerea unor conditii suplimentare de competenti peniru salariatii A.S.F. care detin
functii de conducere In cadrul institufiei, precum studii superioare de specialitate §i
experientd de minimum 4 ani in domenii care prezintd relevan{i pentru indeplinirea
atributiilor functiei;

limitarea dreptului membrilor Consilinlui A.S.F. la acordarea altor venituri decét cele
lunare, respectiv salariul si indemnizatia de membru al Consilintui, pe perioada anului
in care s-a produs un eveniment ce a destabilizat piata financiard sau in cazul
respingerii raportului,

3. Alte informatii

Nu este cazul.




Lista sustiniitorilor propunerii legislative pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
Urgentii nr. 93 din 18 decembrie 2012 privind infiin{area, organizarea si functionarea Autoritifii
de Supraveghere Financiari
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