PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor 1a propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de domnul
senator PSD Ion Rotaru fmpreund cu un grup de parlamentari PSD
(Bp.790/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin care se propune
pensionarea anticipatd cu 2 ani a persoanelor care au locuit cel putin 30 de
ani In zonele aferente de poluare, cu aplicarea penalizirii previzute de lege
aferentd perioadei de anticipare.




I1. Observatii

1. Mentiondm cd, incepind cu data de 1 ianuarie 2011, sistemul
public de pensii este reglementat de Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, act
normativ prin care se asigurd tuturor participantilor la sistemul public de
pensii, contribuabili i beneficiari, un tratament nediscrimatoriu pentru
persoanele aflate in aceeasi situatie juridici in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile prevazute de lege.

In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, acordarea pensiei
anticipate partiale, nainte de Implinirea vérstei standard de pensionare,
deci Tnainte de producerea riscului de batrinefe pentru asigurati, constituie
o facilitate pe care sistemul public o oferd participantilor s#i care doresc si
se retragd mai devreme de pe piatd muncii, ca optiune personala.

Posibilitatea obtinerii cu anticipatie, in limitele impuse de lege, a
unor drepturi de asigurdri sociale reprezintd garantia asigurérii unor
mijloace de subzistenii pentru persoanele care, fiind lipsite de resurse
materiale din cauza expirarii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de
muncd, nu indeplinesc conditiile pentru pensionarea la limitd de vérsta.

Precizam faptul ¢, prin existenta unui numar mare de beneficiari de
pensie anticipatd, se reduce semnificativ varsta reald de pensionare iar,
prin Legea nr. 263/2010, s-a urmirit tocmai cresterea véarstei standard de
pensionare prin descurajarea numarului de pensiondri anticipate.

Descurajarea  pensiondrilor cu anticipatie se circumscrie
preocupdrilor generale manifestate, iIn domeniul pensiilor, de statele
membre ale Uniunii Europene, documentele comunitare recente subliniind
faptul cd trebuie sd existe un raport adecvat intre populatia activa si
populatia retras# la pensie, in acest sens fiind ficutd recomandarea de a se
limita accesul la pensia anterior implinirii varstei standard de pensionare.

Prin Legea nr. 263/2010, au fost previdzute reduceri ale vérstei
standard de pensionare pentru stagiile de cotizare realizate in condifii
deosebite de muncé, conditii speciale si alte conditii de munca, respectiv
pentru stagiul de cotizare realizat in conditii de handicap preexistent
calitdtii de asigurat.

Astfel, reducerea véarstelor standard de pensionare, din punctul de
vedere al legislatiei privind sistemul public de pensii, opereaza in situatii
expres prevazute de lege, de exemplu pentru activitatea in locurile de
muncd unde gradul de expunere la factorii de risc profesional sau la
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conditiile specifice unor categorii de servicii publice, poate conduce in
timp la Tmbolndviri profesionale, la comportamente riscante in activitate,
cu consecinte grave asupra securitifii si s&nftatii In munci a asiguratilor
pentru stagiul de cotizare realizat in conditii de handicap. Reducerea
varstelor standard de pensionare mai este prevazutd si prin legi speciale, de
exemplu in cazul luptitorilor pentru Victoria Revolutiei din Decembrie
1989.

Acordarea unor facilitdti la pensionare pentru anumite categorii de
persoane ar crea dezechilibre intre contribuabili si beneficiari iar, in final,
ar nega chiar scopul reformei sistemului public de pensii.

Promovarea Initiativei legislative ar genera discrepante fatd de
persoanele aflate In aceastd situatie pensionate anterior intrérii in vigoare a
propunerii si cele care ar urma si beneficieze de aceastd modificare si ar
institui un tratament discriminatoriu.

Dupa cum se cunoaste, analiza sistemului de pensii, constituie una
din mésurile asumate si aprobate in cadrul Planului National de Redresare
si Rezilienta.

In cadrul Planului National de Redresare si Rezilients, Ministerul
Muncii si Solidarititii Sociale a propus reforma sistemului de pensii,
inclusd la momentul elaboridrii PNRR in cadrul Componentei 8 Reforma
fiscald si reforma sistemului de pensii, componentd care cuprinde o serie
de reforme si investitii menite sé abordeze principale provocéri cu care se
confrunta sistemul de pensii.

Potrivit celor angajate prin acest document strategic national,
sistemul de pensii va fi reformat, refdcut si pus pe baze solide, prin
intermediul unui cadru legislativ care sd corecteze inechititile din sistemul
de pensii, care s asigure sustenabilitatea si predictibilitatea sistemului si
care sd respecte principiul contributivitdtii in raport cu beneficiarii
drepturilor de pensie.

Interventiile privind sistemul public de pensii din cadrul
componentei 8 sunt reprezentate de urmétoarele obiective:

- Reforma sistemului public de pensii;

- Sustinerea procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate in
plats;

- Eficientd operationald si servicii electronice avansate pentru
sistemul national de pensii prin digitalizare.

Reforma va presupune elaborarea unei noi legi a sistemului public de
pensii, care va oferi solutii pentru:




- Eliminarea inechitétilor dintre beneficiarii sistemului, respectiv atat
intre genuri, cit si dintre categorii de persoane care au desfisurat
activitatea in aceleasi conditii de muncé si cu un nivel de salarizare relativ
similar, indiferent de anul pensiondrii. Aceastd directie de reformi este
necesard tindnd cont de faptul ca legislatia actuald, cu numeroasele
modificari si completdri legislative, a determinat multe inechititi care au
generat nemulfumiri pensionarilor aflati in platd cu cuantumuri diferite,
desi au realizat aceeasi perioadi de contributii;

- Intirirea principiului comtributivitafii, astfel ncét cuantumul
pensiei sa reflecte activitatea profesionald si contributia la sistemul public
de pensii, in raport de veniturile realizate de asigurat. Pentru a se adresa
acestei provocdri, se are in vedere introducerea unei noi formule de calcul,
bazatd pe numérul de puncte realizat de fiecare beneficiar, care va asigura
consolidarea legéturii dintre contributia plétita si beneficiul acordat;

- Mentinerea unui nivel adecvat al pensiilor, prin raportare la
riscurile si vulnerabilitétile cu care se confruntd sistemul public de pensii
din Roménia si oferirea de sanse egale la drepturi de pensie adecvate si
durabile, in scopul prevenirii sdrdciei persoanelor de varsti inaintati;

- Reglementarea unui mecanism de indexare a pensiilor, corelat cu
realitdfile economice. Noul mecanism se va baza pe indicatori reali si
predictibili, care sd favorizeze cresterea nivelului de incredere in sistem,
concomitent cu asigurarea unei predictibilitifi reale a evolutiei pensiilor
publice.

Noul cadru legislativ, previzut pentru finalizare pani la data de 31
martie 2023, va fi elaborat pe baza asistentei tehnice solicitati de citre
Guvern, realizata de catre Banca Mondiala.

2. Considerdm ca aplicarea prevederilor initiativei legislative poate
avea implicatii financiare negative asupra cheltuielilor bugetului
asigurdrilor sociale de stat si, implicit, asupra bugetului general consolidat.

in acest sens, era necesar si fie avute in vedere dispozitiile art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit cédrora ,,Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de
finantare”.

In acest context, mentionim ¢ Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard iIn mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard 1n relatia cu organismele financiare internationale.
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3. Semnaldm c&, potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativa
este justificatd de restrictionarea dreptului de a cumula pensia cu salariul si
ingradirea dreptului la muncd a persoanelor pensionate anticipat, fira
penalizare, cu toate ca acestea se pensioneazd tocmai din cauza expunerii
la factorii de risc de o virulentd deosebitd ce au condus la degradarea
sandtifii. Argumentele prezentate nu pot fi sustinute, avind in vedere
prevederile art. 114 alin.(1) lit.b) din Legea nr. 263/2010, potrivit cirora
plata pensiei se suspendd in situafia in care ,,pensionarul, beneficiar al
unei pensii anticipate sau al unei pensii anticipate parfiale, realizeazd
venituri lunare afldndu-se in una dintre situatiile prevazute la art. 6
alin. (1) pet. I lita) §i b) au pct. II” (activitdfi pe bazd de contract
individual de muncd, functionari publici, functii elective,..).

De asemenea, considerim cd, potrivit art. 26 si art. 54 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare’,
era necesar ca initiatorii s analizeze necesitatea instituirii unor solutii
legislative tranzitorii care s reglementeze situatia cererilor de pensionare
in curs de solutionare la data intrdrii In vigoare a prezentului demers
legislativ.

! ART. 26

Proiectul de act normativ trebuie sa cuprindd solufii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin noua
reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu gi-au produs in
intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri. De asemenea, proiectul trebuie sd cuprindd,
dacd este cazul, mdsuri legislative privind solufionarea conflictului intre acte normative de categorii diferite, cu
respectarea principiului ferarhief actelor normative,
ART. 54

(1) Dispozitiile tranzitorii cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice ndscute in
temeiul vechii reglementdri care urmeazd sd fie inlocuitd de noul act normativ.

(2) Dispozitiile tranzitorii trebuie sd asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel
incdt punerea in aplicare a noului act normativ sd decurgd firesc §i sd evite retroactivitatea acestuia sau conflictul
intre norme succesive.




III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

NicdlGa iondIUCA

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului






