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CONSILIUL ECONOMIC §! SOCIAL

PUNCTE DE VEDERE
referitoare la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor

acte normative din domeniul pensiilor de serviciu

In temeful art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i fonctionarea
Consiliulii Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic gi Social a
fost sesizat cu privire Ta avizarea projectului de Lege pentru modificarea i completarea

unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu,

In temejul art. 6 alin, (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificérile si completarile ulterioare, si
art. 22 alin. (4). din Regulementul de organizare si funcfionare, in sedinfa din data de
28.12.2022, desfigurati online, conform prevederilor Hotararii Plenulpi nr.86/17.05.2022,
pértile reprezentate In Plenul Consiliului Economic §i Social gi-au exprimat nmmétoarele
puncte de vedere:

> teprezentantii pirfii patronale i reprezentantii asociafiilor i fundafiilor
neguvernamentale ale societ#iii civile an votat pentru avizarea FAVORABILA. a
proiectului de act normativ, cu urmétoarele observatii:

» expunerea de motive nu contine argumentele pertinente pentrn care se decide

continuarea de. citre statul romén a pléfi acestor pensii de servicin §i nu se
tespectd principiul pe baza ciruia se plitesc astéizi, in Romdnia, pensiile, si

anume principinl contributivititii;
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sunt aduse argumente doar pentru pensia magistratilor, i nu i pentru celelalte
sase categorii. Conform Planului National de Redresare si Rezilientd, acestea
vor fi reformate pe baza unor solufii care s& vizeze corectarea inechititilor
dintre beneficiarii acestor categorii de pensii si beneficiarii din sistemul public
de pensii, din punct de vedere contributivititii, ludnd in considerare si
Jjurisprudenta Curtii Constitufionale;

in jurisprudenta sa, Curtea Constitujionald 2a Roméniei a stabilit in mod constant
cd pensia de serviciu a magistratilor reprezinta o compensatie a absenfei unor
drepturi fundamentale, cum sunt drepturile exclusiv politice (dreptul de a fi
alesi in Cammera Depulafilos, Senat, Tu Tunclia de Pregedinle al Romaniel oti Tu
organele administrafiei locale, precum s§i dreptul de a fi alesi in Parlamentui
European) §i drepturile social-economice (dreptul la negocieri colective in
materiec de muncd, dreptul la grevd, libertatea economicd), precum si a
incompatibilitatilor stabilite Ia nivel constitufional pe parcursul intregii cariere
profesionale;

profesionale. Politistului {i este interzis:

a) si facd parte din partide, formatiuni san organizatii politice ori s& desfagoare
propagandi in favoarea acestora;

b) s& exprime opinii sau preferinte politice la locul de munca sau in public;

c) si candideze pentru autoritiiile administratiei publice locale, Parlamentul
Romaniei §i pentru functia de Presedinte al Romaniet;

d) si exprime in public opinii contrare intereselor Roméniei;

e) s declare sau si participe la greve, precum §i la mitinguri, demonstratii,
procesiuni sau orice alte Intruniri cu caracter politic;

1) sd adere la secte, organizafii religioase sau la alte organizatii interzise de lege;
g) si efectueze, direct san prin persoane interpuse, activitili de comert ori si
participe la administrarea sau conducerea unor societti comerciale, cu exceptia
calit’fii de actionar;

h) si exercite activitidti cu scop lucrativ de naturd si lezeze onoarea §i
demnitatea polifistului sau a institutiei din care face parte;

i) sd detina orice alt’ functie publici sau privatd pentru care este retribuit, cu
exceptia functiilor didactice din cadrul institufiilor de Invéfimant.

In ceea ce priveste functionarii publici;




a) calitatea de funcfionar public este incompatibild cu exercitarea oricirei alte
functii publice sau calitati decét cea in care a fost numit, precum si cu functiile
de demnitate publica.

b) functionarii publici nu pot define alte functii §i nu pot desfisura alte activititi,
remunerate sau neremunerate, dup cum urmeazi:

1) in cadrul autoritéjilor sau institutiilor publice;

2) in cadrul cabinetulni demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul
public este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii
sale; 3) in cadrul regiilor autonome, societitilor comerciale ori in alte unitifi cu
scop lucrativ din sectorul public;

4) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Dupa cum se poate observa, regimul incompatibilitatilor este acelagi pentru
majoritatez; categoriilor care au raport de serviciu sau contract in relajie directd
cu institutiile statului, astfel, sectoarele profesionale cu regim profesional de
securitate sociald trebuie definite transparent si argumentat cu evitarea
opacitafii si tratamentului preferential;

e acest act european creeazéd cadrul legal la nivelul Uniunii Europene pentru ca
statele membre, in considerarea locului si a rolului unui anumit sector
profesional, si stabileascdi pentru acesta un regim profesional de securitate
sociald, cu respectarea principiului egalitatii de tratament intre barbati §i femet.
Tocmai principiul egalitafii nu este respectat, prin proiectul de act normativ de
fatd fiind continuat tratamentul discriminatoriu i abuziv.

> reprezentantii parfii sindicale au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a
proiectului de act normativ, cu urmitoarea motivare:

o grefierii beneficiazd de dreptul de pensie de serviciu, nu de pensie speciala,
fitnd vorba practic de o pensie ocupationald, dupd cum este denumitd in
Uniunea Europeand, ca §i compensare a zecilor de ani in care gi-au desfésurat
activitatea in slujba justitiei, intr-un regim strict de interdictii si
incompatibilitii pe care alte categorii profesionale nu 1l au, regim similar cu
al magistratilor;

e dreptul la pensie de serviciu al grefierilor a fost reglementat prin lege, care
impune indeplinirea cumulativd a doud condifii pentru a beneficia de acest
drept, respectiv o vechime de cel putin 25 de ani in specialitate §i implinirea
vérstei de 60 de ani, cerinfe care nu sunt impuse niciunei alte categorii de

personal care beneficiazi de pensie de serviciu;




» este necesar a se vedea astfel prevederile art. 68° alin. (1) din Legea mr.
567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate si conex din
instanfele judecdtoresti si parchetele de pe lingi acestea, potrivit cirora
»bersonalul auxiliar de specialitate al instanfelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langd acestea (...} cu o vechime de cel pufin 25 de ani In
specialitate, pot beneficia, la Implinirea vérstei de 60 de ani, de pensie de
serviciu,(...)™

e ratiunea acordérii acestui drept este necesard, justificata si legald, pensia de
serviciu pentru grefieri a fost acordaté ca 0 compensare pentru restringerea
unor diepluni 3i libertdli si instituirea unor interdicfii §i incompetibilitfji prin
statutul special care reglementeazd aceasti categorie de personal, direct
proporfional cu activitdfile specifice functiei — personalul auxiliar de
specialitate participd efectiv la infiptuirea actului de justifie alaturi de
magistrati;

e potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 567/2004 ,, fn infiptuirea actului de
fustitie, munca personalului auxiliar de specialitate al instantelor
Judecdtoresti constituie un sprijin pentru judecdtori §i procurori, competenfa
acestei categorii de personal §i indeplinirea corecti a sarcinilor care ii revin
Jjucdnd un rol important in buna desfisurarea a intregii activitdfi a
instangelor judecdtoresti 5i a parchetelor de pe ldngd acestea”;

» Curtea Constitufionald a Romdniei a statuat deja c& ,, pensiile de serviciu se
bucurd de un regim juridic diferit in raport de pensiile speciale acordate in
regimul public de pensii”, tocmai din cauza interdictitfor si
personalul auxiliar de specialitate din instante si parchete. Or, modificarea
acestui drept poate avea consecinfe negative asupra tuturor cetéfenilor care
ajung si fie justitiabili, calitatea actului de justifie poate avea de suferit,
intrucit o atare modificare legislativi este de naturd si afecteze siguranta
activititii desfdsurate in sistemul de justifie prin atingerea adus3 garantiilor
sociale recunoscute personalului din justifie, f&rd de care activitatea
“gutoritatii judecadtoresti” nu poate fi organizatd si desfigurats;

* speranta de viatd sindtoasi in Romania este de 59 de ani st gase sau opt luni,
iar din datele statistice furnizate de citre Casa Nationali de Pensii Publice,
rezultd ¢ vrsta medie de pensionare a grefierilor este de 60 ani si 9 funi.

s din evidentele Casei Nationale de Pensii Publice, numérul fizic de pensionari

din categoria personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor
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judecdtoresti si al parchetelor de pe langd acestea, beneficiari ai Legii nr.
567/2004, astfel cum a fost modificatd prin Legea nr, 130/2015, este de 1724
grefieri la finele anului 2021. Este o scidere de la an la an a numirului de
grefieri beneficiari ai pensiei de serviciu, respectiv o scidere cu 59 persoane
in anul 2021 fatd de anul 2020 si cu 76 persoane fati de anul 2019;

in cazul grefierilor, potrivit Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr, 59/2017
privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu, cuantumul net al pensiei de serviciu nu poate fi mai
mare decét media venitului net corespunzator venitului brut care 2 constituit
baza de caleul al pensiei de serviciu, respectiv al indemnizafiel pentru limita
de varstd. Prin urmare, pensiile de serviciu ale grefierilor sunt deja plafonate
Ja ultimul salariu net in platd i nu sunt calculate in cuantum de 80% din baza
de calcul reprezentata de media salariilor de baz& brute lunare realizate;

din date statistice oficial furnizate de citre Casa Nationald de Pensii Publice,
pensia medie a unui grefier este de 4.839 lei, din care 2.474 lei este pe
contributivitate, iar 2,655 lei este suportati din bugetul de stat. In conditiile in
care PIB-ul Roméniei in anul 2021 a fost de 240 miliarde euro, cuantumul
total al pensiilor de serviciu platite grefierilor din bugetul de stat reprezinti
doar 0,0046 din PIB-ul Romaniei;

in acest context normativ, este evident ¢ o nou& modificare a pensiei de
serviciu ar contraveni flagrant cu principiului predictibilitifii cadrului
normativ §i priveazi categoria profesionald a grefierilor de o minimi
stabilitate financiard pe termen scurt §i mediu, atat in viafa activa, cit si dupd
pensionare;

o lipsire de continut a legilor adoptate va avea drept consecinfa plecarea fortei
de munci din tard, Ca atare, este inacceptabild atft cresterea staginlui minim
de cotizare pentru iegirea la pensie, cit §i cresterea varstei de pensionare,
necesare realizarii jalonului din Plannl National de Redresare §i Rezilients,
jalon asumat doar de Roménia. In consecingi, nu este oportuna modificarea
Legilor Statut, §i nici o modificare ulterioard a Legii nr. 195/2020 privind
Statutul Personalului Feroviar, mai ales in condifiile in care personalul
feroviar din activitdtile specifice sigurantei circulatiei feroviare, au deja
stagiile complete de cotizare; in plus, acestia se confrunti §i cu diverse situatii
legate de sdndtate, de degradarea conditiilor de munc4, fiind in permanentd
sub riscul declarérii drept inapji pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu, la

respectivul loc de muncd. Astfel, este necesard urgentarea constituirii
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grupului de lucru interministerial fintre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, 51 Ministerul Muncii §i Solidarititii Sociale, pentru elaborarea
proiectului de Hotarére de Guvern privind metodologia de aplicare a Legii nr.
195/2020 privind Statutul Personalului Feroviar, cu aplicabilitate de la 1 iulie
2022, tindnd cont de faptul ci legea trebuia si intre In vigoare la 1 ianuarie
2022 - dupa doua prorogéri succesive;

este necesard renuntarea la art. IX §i respectarea prevederilor Tratatului de
aderare la NATO in ceea ce priveste salarizarea §i pensiile militarilor st
politistilor (SAOPSN), din urmétoarele considerente:

~ din punct de vedere constitujional, Ministrul Finantelor Publice i Ministrul
Muncii nu au drept de initiativd legislativd asupra pensiilor rezervistilor
deoarece acestia nu au avut dreptul la contracte de munc normati la 8 ore
(art. 42 din Constitutie) incheind cu angajatorul (statul) contracte de prestare
a activitafii de militar/politist la ordin 24 h/ 24 h;

- toate contributiile din brut i net ale rezervigtilor, inclusiv pentru pensii s-au
dus direct la Bugetul de Stat si nu la Bugetul de Asiguriri Sociale. Pe cale de
consecinfd, pensiile militare nefiind platite de Casa Nationald de Pensti din
bugetul amintit, ci de casele sectoriale din bugetele Ministerelor din Sisternul
de Apérare Ordine Publici si Securitate Najionald (SAOPSN) nu au ce céuta
in PNRR si in calculul privind pragul de 9,4 %;

- soldele si soldele de rezervisti (pensiile) sunt stabilite {indnd cont de
compensarea riscului pierderii vietii, de renuntarea la drepturile civile
(dreptul de a fi ales, libera deplasare, libera comunicare etc.) si a pedepselor
diferite de civili in cazul de neexecutare a obligatiilor de serviciu arest la
pace si glontul la rizboi;

- asa cum a specificat §1 Banca Mondiald, nicio pensie militard nu depéseste
salariul avut, acestea fiind deja calculate astfel incat sd nu depiseascid 85%
din cuantumul soldei functiei de bazi, indicele de calcul nefiind 80%, ci de
65%;

- in calculul pensiei militare sunt introduse deja, fard bazi legald, pensia
privats (contribuia din net la Pilonul doi) si Ordinul Meritul Militar. In plus,
grupele de muncé au disparut din cauza plafonului scézut st a faptului ci tot
ceea ce trece de 35 ani vechime nu se mai cuantifici in bani;

- toate meseriile din viata civild, de la muncitor de inalt# calificare, [a medic,

inginer, profesof si pilot, se practicd $i In uniforma, astfel cd




militarul/politistul practic doudi meserii in acelasi timp, 24 b/ 24 b, dar este
plétit pentru una singurd, respectiv aceea de militar/politist;
- este netesar ¢4 vérsta de pensionare si riménZ la 60 de ani, cu posibilitate

de reducere pe grupe pani Ia 13 ani.

Pregedinte,

Bogdan sxygc@r?
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