EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

Lege
pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul pensiilor de serviciu

Sectiunea a 2-a
Moftivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Planul National de Redresare si Rezilientd - Componenta C8 - Reforma fiscald si
reforma sistemului de pensii - R6. Reforma sistemului public de pensii — Jalon 215

2.2. Descrierea situatiei actuale

In prezent, prin actele normative care reglementeazi pensiile de serviciu s-a creat un
regim juridic special de pensionare, pentru anumite categorii socio — profesionale,
derogatoriu de la Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, de naturd si creeze avantaje In favoarea acestora,
in unele cazuri fard o justificare obiectivi i rezonabila, Incélcandu-se principiul egalitétii
de tratament Intre asiguratii sistemului public de pensii.

Conform jalonului 215, pina la sfarsitul trimestrului IV 2022 trebuie Intreprinse
demersurile necesare pentru intrarea in vigoare a ,,cadrului legislativ pentru reducerea
cheltuielilor cu pensiile speciale”.

In cadrul componentei extinse, se face referire la o serie de categorii de
indemnizatii/pensii reglementate prin acte normative individuale cu caracter special,
aplicabil pentru 6 categorii: corpul diplomatic si consular, functionarii publici
parlamentari, personalul aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civila, procurori
si judecitori, personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecétoresti si al
parchetelor, personalul Curfii de Conturi.

Conform Planului National de Redresare si Rezilientd acestea vor fi reformate pe baza
unor solutii care sa vizeze corectarea inechitatilor dintre beneficiarii acestor categorii de
pensii si beneficiarii din sistemul public de pensii, din punct de vedere contributivititii,
ludnd in considerare si jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Noul cadru legislativ nu va permite crearea unor noi categorii de pensii §i nicio pensie
nu va putea depési venitul obfinut In cursul perioadei de cotizare.

In prezent, pensiile de serviciu sunt compuse din dous elemente, indiferent de modul
de calcul specific stabilit de prevederile actelor normative, i anume: partea contributiva
si un supliment din partea statului, care, prin Insumarea cu pensia contnbutlva reﬂec;ta
cuantumul pensiei de serviciu stabilit in legea speciala. >




Protectia deciziilor Curfii Constitutionale se referd doar la pensiile magistratilor,
neexistind pentru alte categorii de pensii de serviciu si are in vedere doar limitele expuse
in argumentele Curtii.

Nici o pensie de serviciu poate si depdseascd veniturile obtinute In perioada
contributivd ca principiu de baza al fundamentirii pensiilor de serviciu.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a Roméniei a stabilit in mod constant ci
»pensia de serviciu a magistrafilor reprezintd o compensatie a absentei unor drepturi
fundamentale, cum sunt drepturile exclusiv politice (dreptul de a fi alesi In Camera
Deputatilor, Senat, in functia de Presedinte al Roméniei ori in organele administratiei
locale, precum si dreptul de a fi alesi in Parlamentul European) si drepturile social-
economice (dreptul la negocieri colective in materie de muncr?l dreptul la greva, libertatea
mtregu cariere profesmnale (potr1v1t art. 125 alin. (3) din Consuluj;le, functia de judeciator
este incompatibild cu orice alti funciie publicd sau privati, cu exceptia functiilor didactice
din Invatiméantul superior).

De asemenea, acestor incompatibilita{i 1i se adauga pe de o parte interdictiile previzute
de legislatia proprie iar, pe de altd parte, stabilirea pensiei de serviciu a acestor categorii
socio-profesionale {ine seama de responsabilitétile si riscurile profesiei de magistrat, care
privesc intreaga duratd a carierei acestuia.

In consecintd, regimul strict al absentei unor drepturi, al incompatibilititilor si
interdictiilor stabilit prin Legea fundamentald si dezvoltat prin lege speciald, precum si
responsabilititile si riscurile impun acordarea dreptului la pensia de serviciu.

Reglementarea pensiei de serviciu pentru judecdtori 1si géseste temeiul legal in
legislatia europeand, si anume Directiva Consiliului Comunititilor Europene 86/378/CEE
din 24 iulie 1986 privind punerea in aplicare a principiului egalititii de tratament intre
barbati si femei in cadrul regimurilor profesionale de securitate sociali, astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 96/97/CE a Consiliului Uniunii Europene din 20 decembrie
1996.

Acest act european creeazd cadrul legal Ia nivelul Uniunii Europene pentru ca statele
membre, in considerarea locului gi a rolului unui anumit sector profesional, s stabileasc#
pentru acesta un regim profesional de securitate sociald, cu respectarea principiului
egalitdtii de tratament intre barbati si femei.

Astfel, instituirea pensiei de serviciu a judecitorilor tine seama de locul si de rolul
justifiel in statul de drept, precum si de legislaiia europeand privind regimurile
profesionale de securitate sociala.

2.3. Schimbari preconizate

* Pensiile de serviciu urmeaza a fi calculate plecand de la contributivitate, vechime
n specialitate, reducerea procentului de calcul raportat la venitul obtinut; Procentul de
calcul este redus, pentru toate pensiile de serviciu stabilite in baza actelor normative, altele
decét magistratil.

. Stagiul de contributivitate minim va fi similar celui aplicat in sistemul public de
pensii. S
. Intrucét pensiile de serviciu reglementate pI'lI'l statute profesionale sunt cons1cferat‘e

contrare fundamentului regimului de pensionare, prin noua reglementare se propun crﬁ‘erf’




si conditii concrete de exercitare a dreptului la pensia de serviciu, care au ca efect o
redimensionare a cuantumului acestora.

o Astfel, la stabilirea bazei de calcul a pensiilor de serviciu se au in vedere venituri
de naturi salariald realizate pe o duratd mai lungé de activitate a potentialilor beneficiari
care sd fie similar stagiului minim de cotizare realizat in sistemul public de pensii.

) Determinarea cuantumului pensiilor de serviciu urmeazi a se realiza pe baza unui
procent ajustat, aplicat la baza de calcul, pentru toate pensiile de serviciu stabilite in baza
actelor normative, altele decét magistratii, fatd de cel aplicat in prezent, avand ca rezultat
| reducerea decalajului dintre pensiile de serviciu si cel al pensiilor de asiguréri sociale de
stat.

. De asemenea, se propune si creascd vérsta de acces la pensia de serviciu iar
vechimea in serviciu s fie majorata.
o In aceste conditii, cuantumul pensiei de serviciu este corelat cu calitatea de asigurat

al sistemului public de pensii, pensiile de serviciu apropiindu-se de cuantumul pensiilor
din sistemul public ca drept colateral al obligatiei de a participa la sistem.

° Redimensionarea cuantumului pensiilor de serviciu nu este echivalentd cu
exproprierea beneficiarilor de pensii de serviciu dar se urmaéreste faptul ca, in cuantumul
obligatiei publice la care este angajat bugetul de stat, drepturile de pensii sa scada fatd de
acest momertt.

Recalcularea pensiilor de serviciu nu echivaleazi nici cu o restrAngere a unui drept
constitufional ci se impune pentru restringerea cheltuielilor bugetare. Recalcularea
previzuti de proiectul de act normativ nu aduce atingere drepturilor de pensie stabilite pe
baza principiului contributivititii, potrivit legislatiei sistemului public de pensii.
Recalcularea prevazuti la punctul III vizeaza toti magistratii si asimilati magistratilor ale
caror drepturi sunt in plati, pentru cei cirora li s-au emis decizii i nu au fost comunicate
la platd sau au depus cereri dar pentru care nu s-au emis Inci deciziile de stabilire a unui
drept de pensie de serviciu.

. A fost mentinuti institutia actualizérii pensiilor de serviciu pentru magistrati tocmai

pentru ci aceastd categorie de beneficiari se bucurd de protectia deciziilor Curtii

Constitutionale din Roménia. :

. In ceea ce priveste pensiile de serviciu stabilite in baza actelor normative, pentru

categoriile socio-profesionale, altele decit magistratii, nu este previzuti institutia

recalculéri, deoarece toate aceste categorii de pensii de serviciu nu depésesc venitul net

din ultima Jund de activitatea. Acestea fac obiectul de reglementare al Ordonantei de

urgentd nr. 59/2017 privind modificarea i completarea unor acte normative din domeniul

penstilor de serviciu.

. Referitor la pensionarii militari de stat trebuie precizat &, pensiile militare de stat

an fost recalculate prin intrarea in vigoare a Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare

de stat.

o Prin proiectul de act normativ se aduc modificiri actelor normative care instituie

aceastd categorie de pensie cu privire la categoria pensiei de serviciu, respectlv conchtn de

eligibilitate, modul de calcul, vechimea in specialitate, vérsta de pensionare. -3 mw"‘\\
J Prin urmare, In vederea restaurérii principiilor echititii si egahtatu de ‘tratament

intre asiguratii sistemului de pensii, dar si pentru evitarea unor cheltuieli semmﬁca‘uve dln-

;_‘_—’-:."”.J’"

§ WAty -~ Y e fa
3 N AN I




bugetul de stat se impune modificarea actelor normative cu caracter special care instituie
categoria pensiel de serviciu.

2.4. Alte informatii*)

Curtea Constitutionala a constatat cd marja de apreciere a legiuitorului cu privire la
valoarea componentei necontributive a pensiei de serviciu sau a pensiei militare, stabilitd
in mod direct sau indirect (ca rezultat al aplicarii unei sarcini fiscale), este foarte largd”
Decizia CCR nr. 900/2020;

Totodatd a stabilit ci legiuitorul este liber sa acorde, si modifice sau sid suprime
componenta suplimentard a pensiei de serviciy, In functie de posibilititile financiare ale
statului.

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul :

3.4.2. Impactul asupra mediniui concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul '

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt; ] Jpentru\
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu pnwre la heltmelt

-
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- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmétorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1. 2. 4 5. 6 7.
4.1. Modificari ale - - - -
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat

(i) contributii de
asiguriri

d) alte tipuri de
venituri

Se va mentiona natura
acestora

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

() cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

1) cheltuieli de
personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

Se va mentiona natura
acestora




4.3. Impact financiar, |- - - - - -
plus/ minus, din care:

a) buget de stat - - - - - -

| b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru | - - - - - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a | - - - - - -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate | - - - - - -
privind fundamentarea

modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) figa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completirile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizats;

Nu este cazul

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibili cu
obiectivele si prioritii‘;ile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetari anuali i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategla fiscal-bugetar3.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii
Masurile prevazute in prezentul proiect conduc la reducerea cheltuielilor cu plata pensiilor
de serviciu.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) Acte normative ce urmeaza a fi modificate:

Legea nr. 303/2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor publicatid in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 1102 din 16 noiembrie 2022,

Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecitoresti si al parchetelor de pe l4ngi acestea si al personalului care functioneazi in
Institutul National de Expertize Criminalistice, publicatd in Momtorul Oﬁc1al al
Roméniel, Partea I, nr. 1.197 din 14 decembrie 2004;




Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curfii de Conturi, republicat in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 238 din 3 aprilie 2014, cu modificérile si
completirile ulterioare

Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic
si consular al Romaniei, publicatid In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 546 din
22 iulie 2015;

Legeanr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil navigant profesionist din
aviatia civild din Romania, publicatd In Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 481
din 18 iulie 2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 345 din 25 mai 2009, cu modificarile si
completérile ulterioare;

Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat publicati in Monitorul Oficial, Partea
Inr. 556 din 27 iulie 2015;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

fn vederea aplicirii prevederilor prezentei legi, se vor actualiza normele metodologice
existente, la propunerea institutiilor implicate

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizit'iilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neapllcarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile admmlstratlel publice
locale, in sntuatla in care proiectul de act normativ are ca obiect activititia ale‘acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 635/2022 perllld procedura dé\«




consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publlce locale la
claborarea proiectelor de acte normativ:
Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1481/2022 si de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.8315/2022.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Secfiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
normatiy

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de lege au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicé, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Muncii si Solidariti{ii Sociale.

Au fost Intreprinse demersurile legale previzute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptirii/aprobdrii, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 561 din
10 mai 2009.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Madsuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de
serviciu, pe care 1l supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de
urgenti previzuti de art.76 alin. (3) din Constituia Roméaniei, republicata.
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