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Biroul permanent al Senatului

-

PRIM MINISTRU
L. 126 1 04.00. 202z

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie i in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urméitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, initiatd de domnul deputat AUR Simion George Nicolae impreuni cu
un grup de parlamentari AUR (Bp. 41/2023).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in sensul stabilirii obligatiei de platd a unui impozit de 1% din cifra de afaceri in
cazul contribuabililor al céror profit brut impozabil rezultat in urma activititilor
desfasurate este mai mic de 10% din venituri.

De asemenea, se propune o diminuare a nivelului impozitului pe veniturile din
salarii si asimilate salariilor de la 10% la 5%.

II. Observatii

1. Pentru corecta intelegere a intentiei de reglementare in raport cu actualul
sistem de impozitare pe profit, sistem In cadrul céiruia se propune reglementarea noii
obligatii fiscale, considerim ca se impunea a se stabili cu claritate natura obligatiei
fiscale instituite, respectiv dacd aceasta reprezinti un impozit suplimentar sau
substituie impozitul pe profit datorat in prezent de categoria de contribuabili
selectata.

In situatia in care intentia de reglementare are in vedere ca impozitul s3 fie o
obligatie fiscald suplimentara, trebuia analizatd posibilitatea reglementarii separate
a acesteia, Intr-un nou titlu din cadrul Codului fiscal, cu toate elementele de agezare
necesare implementdrii acestuia (ex.: sferd de aplicare, contribuabili, bazi
impozabild, termene de platd).




In cazul in care se vizeazi ca noul impozit sd substituie actualul impozit pe
profit, norma ar trebui sé stabileasci o comparatie intre impozite, o posibild abordare
ar putea utiliza un mecanism aseméanétor regimului special pentru contribuabilii care
desfdsoara activititi de natura barurilor de noapte, cluburilor de noapte, discotecilor,
cazinourilor.

In misura in care se intentioneazi a se aplica ambele impozite, s-ar putea
considera ci se incalci prevederile art. 56 alin. (2) din Constitutiel.

Semnaldm faptul c& prevederile propuse la art. I pct. 1 nu sunt corelate cu
dispozitiile art. 18 din Codul fiscal in sensul stabilirii normei aplicabile
contribuabilului care s-ar incadra in ambele ipoteze. Pentru unitate terminologica,
se impunea ca ambele texte s faca referire fie la impozit pe venit, fie la impozit pe
cifra de afaceri®.

2. in raport cu termenii utilizai in initiativa legislativa, precizam ca termenul
propus de ,profit brut impozabil” nu are corespondent in reglementarile fiscale
actuale, dispozitii care utilizeaza termenul de rezultat fiscal reprezentind, dupi caz,
profit impozabil sau pierdere fiscala.

De asemenea, termenii de "venituri totale” si cifrd de afaceri” nu sunt definiti
sau raportafi la o normd in aplicare (contabild, financiard, etc) din propunere
nerezultand clar daci acestia au acelasi continut sau sunt indicatori diferiti, ceea ce
poate crea confuzii in aplicare.

In forma actuald, propunerea de la art. 18" nu asigura certitudinea impunerii
s1 d3 nastere la interpretare.

3. Referitor la pct. 2 si 3 al art. I din inifiativa legislativd, mentiondm
urmatoarele:

In prezent, impozitarea veniturilor realizate de persoanele fizice se face prin
aplicarea cotei unice de 10%, astfel cum este prevazut la art. 64 din Codul fiscal.
Cota de impozit de 10% se aplica asupra venitului impozabil pentru toate categoriile
de venituri, respectiv venituri din: activititi independente, drepturi de proprietate
intelectuald, salarii, cedarea folosintei bunurilor, investitii, pensii, activititi agricole,
silviculturd si pisciculturd, premii sau venituri din alte surse.

Astfel, reducerea cotei de impozit pe venit de la 10% la 5%, asa cum se
propune, creeazi premisele unei reglementiri neunitare si discriminatorii.

Totodat3, mentiondm cd Ministerul Finantelor, ca parte a Planului National de
Redresare si Rezilienti al Romaniei, are ca angajament in domeniul fiscal, o
revizuire a cadrului de impozitare existent in Roménia.

Printre obiectivele previzute in componenta de reforma fiscald din Planul
National de Redresare si Rezilientd, este si analizarea aminuntitd, cu asistentd
tehnica furnizata de o institufie independentd, a legislatiei fiscale roméanesti in ceea
ce priveste domeniul impozitelor si contributiilor sociale datorate pe veniturile

! conform cirora "Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure agezarea justi a sarcinilor fiscale.”
2 Mentionam, in acest sens, ci degi notiunea de cifrd de afaceri nu este expres definita in Codul Fiscal, conform doctrinei
aceasta vizeaz3i suma totald a veniturilor produse de o anumita firma.




obtinute de persoane fizice, al impozitului pe profit, al impozitului pe punerea in
aplicare a recomandirilor care se impun in urma sa, astfel incat sistemul fiscal sa
promoveze mai bine cresterea economica durabila.

Obiectivul general al revizuirii este de a permite Romaniei sd imbunétiteasca
competitivitatea, sustinand in acelasi timp sustenabilitatea fiscald si obiectivele de
mediu.

Astfel, se urmireste reducerea etapizata a distorsiunilor si stimulentele fiscale
excesive, in principal pentru impozitul pe venit §i contributiile sociale, fird a fi
afectatd cresterea economicd si dezvoltarea sectoarelor economice, urmind a fi
identificate solutiile optime, inclusiv din perspectiva fiscal-bugetari.

De asemenea, reforma fiscali ar trebui sd aducé un sistem fiscal mai echitabil,
mai eficient, mai simplu 1 mai transparent, capabil s sustind mai bine economia i
si faciliteze conformarea de cétre contribuabili, precum §i eliminarea distorsiunilor
si lacunelor din sistemul fiscal.

in acest context, si avAnd in vedere propunerea de intrare in vigoare a misurii,
respectiv la data de 1 ianuarie a anului urmétor publicérii legii in Monitorul Oficial
al Romaniei (art. II din propunerea legislativd), precizdm cé o astfel de modificare
a cadrului legal fiscal, conduce la anularea masurilor fiscale reglementate in cadrul
Planului National de Redresare si Rezilientd al Roméniei si pericliteaza indeplinirea
angajamentelor asumate de Guvernul Romaéniei.

Totodatd, mentiondm ca, prin Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor
acte normative si alte mdsuri financiar — fiscale, s-au adus o serie de modificéri si
completari Codului fiscal, in scopul respectarii angajamentelor din Planul National
de Redresare si Rezilientd in domeniul reformei fiscale, fiind revizuit sistemul de
acordare a deducerilor personale in cazul contribuabililor care realizeazad venituri
din salarii la locul unde se afla functia de baza.

Astfel, s-a reglementat acordarea deducerii personale de bazd pentru
persoanele fizice care au un venit lunar brut de pani la 2000 de lei peste nivelul
salariului de bazd minim brut pe fard garantat in platd aprobat prin hotirdre a
Guvernului, in vigoare in luna de realizare a venitului.

De asemenea, prin acelasi act normativ, se acordd o deducere personald
suplimentara, astfel:

- 15% din salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd pentru
persoanele fizice cu vérsta de pani la 26 de ani, care realizeazi venituri din salarii
al céror nivel este de pana la nivelul de 2000 de lei peste nivelul salariului de baza
minim brut pe tari garantat in platd aprobat prin hotérdre a Guvernului, in vigoare
in luna de realizare a venitului;

- 100 de lei lunar pentru fiecare copil cu vérsta de pani la 18 ani, dacé acesta
este Inscris Intr-o unitate de invitiméant, parintelui care realizeaza venituri din
salarii, indiferent de nivelul acestora.

Mentiondm c&, potrivit prevederilor art. 5 din Legea nr. 273/2006 privind
finangele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, veniturile
bugetare locale se constituie si din cote defalcate din impozitul pe venit, astfel,
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adoptarea masurii propuse prin initiativa legislativd genereazi un impact negativ

.+ * dsupra acestor venituri.

Diminuarea cotei de impozitare a veniturilor din salarii si asimilate salariilor
de Ja 10% la 5% genereaza un impact negativ asupra impozitului pe venitul din
salarii estimat de circa— 12,2 miliarde lei in anul 2024 (pentru 11 luni de aplicare).

Mésura aplicdrii impozitului de 1% la valoarea cifrei de afaceri pentru
contribuabilii care depisesc veniturile totale de 250.000.000 lei intr-un an fiscal,
dacd profitul brut impozabil rezultat in urma activititilor desfisurate este mai mic
de 10% din venituri, ar fi generat la nivelul anului 2021 un impact pozitiv asupra
veniturilor bugetare de 8,4 miliarde lei, conform datelor extrase din bilanturile
contabile depuse pentru anul 2021.

In lipsa prevederilor legislative referitoare la deductibilitatea acestui impozit,
estimarea impactului nu a inclus si efectul negativ asupra incasérilor din impozitul
pe profit.

Consideram ca se impunea a se analiza dacd, in toate situatiile, aplicarea unui
impozit de 1% pe cifra de afaceri 1n cazul in care profitul brut impozabil rezultat in
urma activitifilor desfasurate este mai mic de 10% din venituri, este de natura a
genera un cuantum mai mare al impozitului datorat. in caz contrar, norma nu este
de natura a asigura finalitatea prezentata in expunerea de motive.

in conditiile prevederilor art. II din initiativa legislativ, la nivelul anului 2024
se regisesc doar efectele generate de mésura reducerii cotei de impozit pe venit
pentru veniturile din salarii de la 10% la 5% cu impact negativ asupra veniturilor.

IIl. Punctul de vedere al Guvernului

Avind In vedere considerentele aritate, Guvernul nu sustine adoptarea
prezentei initiative legislative.

Cu stima,

Ve TRACIUCA

/ \FRRIWSTRU

Doamnei senator Alina - Stefania GORGHIU

Vicepresedintele Senatului






