
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 209/2020 privind unele mäsuri de trecere a frontierei

de stat a Romåniei de facilitare a trecerii frontierei de cätre lucrätorii
frontalieri

Secliunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea La data de 28.09.2020 a fost publicatä in Monitorul Oficial al
situatiei
actuale

Romåniei, Partea I, nr. 884, Legea nr. 209/2020 privind unele mäsuri
de trecere a frontierei de stat a Romåniei de facilitare a trecerii
frontierei de cätre lucrätorii frontalieri, prin care sunt stabilite obliga!ii
concrete, grevate de termene, in sarcina Ministerului Afacerilor
Interne a structurilor subordonate, dupä cum urmeazä:

- structurile serviciilor publice comunitare de pa9apoarte din cadrul
institutiilor prefectului jude!ene sau a municipiului Bucure$i
elibereazä, la cerere, legitima!ia de lucrätor frontalier, legitimatie care
poate fi solicitatä de membrii familiei lucrätorului frontalier,
respectiv de persoanele care locuiesc impreunä cu acesta;

- Ministerul Afacerilor Interne deschide, in punctele de trecere
rutierä unde infrastructura o permite, benzi speciale de trecere
dedicate lucrätorilor frontalieri membrilor familiei acestora care
posedä legitima!ia sus-men!ionatä;

- Ministerul Afacerilor Interne realizeazä infrastructura necesarä
asigurä personalul de specialitate pentru deschiderea unor noi puncte
internationalede trecere a frontierei;

- in termen de 30 de zile de la data inträrii in vigoare a legii,
ministrul afacerilor interne prezintä Guvernului un calendar un
memorandum cuprinzånd mäsurile de implementare a actului
normativ;

- la propunerea Ministerului Afacerilor Interne, quvernul adpptä, in

termen de 90 de zile de la data inträrii in vigopre a legiis normele
metodolo ice de a licare a acesteia.
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Dupä publicarea Legii nr. 209/2020, speciali}ti ai Ministerului
Afacerilor Interne, impreunä cu reprezentan!i ai Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerului Muncii Solidaritätii Sociale,

Ministerului Finantelor ai Companiei Nationale «lmprimeria
Nationalä» - S.A., au conchis cä actul normativ nu poate fi pus in
aplicare in forma publicatä, fiind identificate, de o manierä
neexhaustivä, multiple probleme, impedimente $i vulnerabilitäti, care
afecteazä negativ, in primul rånd, chiar interesul persoanelor cärora li
se adreseazä, dupä cum urmeazä:

dispozi!iile legale edictate la nivelul !ärii noastre nu pot
produce efectele vizate pe teritoriul altor state, sens in care trebuie

re!inut cä legitima!iile de lucrätori frontalieri preväzute de Legea
nr.209/2020 vizeazä nu numai cetä!enii romåni, ci, deopotrivä,
cetä!enii respectivelor state, iar deschiderea unor benzi speciale de
trecere dedicate lucrätorilor frontalieri, la fel ca $i deschiderea unor
noi puncte de trecere a frontierei, trebuie sä aibä, in mod evident, un
räspuns legislativ similar, la nivel national, din partea acestora.

Legea nr.209/2020 nu se raporteazä la un element esential, sine

qua non pentru punerea sa in aplicare, ssianume la recunoa$ereareciprocä, de cätre statele implicate, a tuturor mäsurilor $i facilitä!ilor
ce vizeazä lucrätorii frontalieri. In acest sens, este necesaräincheierea
unor acorduri bilaterale, care sä confere posibilitatea adoptärii de
mäsuri comune, in conditiile in care, raportat la cadrul normativ in
vigoare, activitätile de verificare aferente controlului la frontierä se
realizeazä in comun (in unele cazuri, pe teritoriul celuilalt stat).

Necesitatea adoptärii unor mäsuri uniforme, comune, prin
acorduri bilaterale rezultä din faptul tranzitärii frontierei, in ambele
sensuri, pe de o parte de cätre persoane care au

in Romånia care lucreazä pe teritoriul
unui stat vecin, iar, pe de altä parte, de cätre persoane care au

pe teritoriul unui stat vecin care
lucreazä in Romånia. Spre exemplu, potrivit informa!iilordetinutede
Inspectoratul General al Poli!iei de Frontierä, segmentul de frontierä
cu Ungaria este tranzitat zilnic, in ambele sensuri, de aproximativ
1344 de lucrätori frontalieri. Mai mult, existä situa!ii frecvente in care
cetä!eniiromani *i-auachizi!ionat locuin!e }i-au stabilit reziden!ape
teritoriul unui stat vecin (in special pe teritoriul Ungariei), dar
lucreazä pe teritoriul Romåniei.

in lipsa colaborärii interstatale, materializatä prin incheierea
acordurilor bilaterale, subzistä premisa lipsirii de eficien!äa mäsurii
de „facilitare", de cätre autoritä!ile romåne, a trecerii frontierei de
cätre lucrätorii frontalieri prin deschiderea unor bend—speciale
dedicate persoanelor care detinun document ce atestä mcadrafed -1

muncä intr-un stat vecin, atåta vreme cat benzile nu vor fi continuate
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in statele vecine, iar acestea nu vor recunoa$erespectiveledocumente.
o eliberarea unor legitima!ii de lucrätor frontalier de cätre

serviciile publice comunitare de pa*apoarte din cadrul institutiilor
prefectului, prin prisma lipsei oricärei expertize/pregätiri/competen!e a
personalului acestor structuri in domeniul rela!iilor de muncä, precum
implicit, a imposibilitä!iiutilizärii Sistemului national informatic de

evidentä a simple [urmare a faptului cä finalitatea
prelucrärii datelor in cele douä situa!ii (eliberare paytpoarte
eliberare legitima!ii de lucrätor frontalier) este fundamental diferitä,
legitimatiile sus-men!ionate nefäcånd parte din categoria
documentelor de cälätorie, strict limitativ preväzute de Legea nr.
248/2005 privind regimul liberei circula!ii a cetä!enilor romåni in

sträinätate, cu modificärile completärile ulterioare], va genera un
veritabil mecanism birocratic in ceea ce prive$e activitä!ile ce ar urma
sä fie desfä}urate un consum total disproportionat de resurse

umane, financiare, logistice, IT&C, in raport cu scopul Legii nr.
209/2020 constånd in facilitarea trecerii frontierei de cätre lucrätorii
frontalieri, context in care acest scop ar fi vädit prejudiciat, iar, odatä
cu el, principiile eficien!ei eficacitä!iiserviciilor publice prestate.
Acest aspect este de naturä a afecta negativ imaginea Romåniei, prin
raportare la exigen!ele ce impun reducerea numärului de documente
solicitate, a opera!iunilor administrative a timpului de a$eptare.

stabilirea competen!ei de eliberare a unor legitima!ii de lucrätor
frontalier in sarcina serviciilor publice comunitare de pa>apoarte va
implica, in mod automat, imposibilitatea obiectivä a personalului din
cadrul acestor servicii de a verifica faptul cä solicitantii legitima!iilor
de lucrätor frontalier au, in fapt, aceastä calitate, respectiv
imposibilitatea verificärii revenirii periodice a acestora, zilnic sau cel
putin säptämånai, in statul de reziden!ä, fapt care va conduce,
inevitabil, la emiterea de legitima!ii pentru persoane ce nu ar avea
acest drept legal.

• Legea nr.209/2020 nu indicä, in clar, destinatarii prevederilor
sale, lucrätorul frontalier fiind definit ca persoana care lucreazä pe
teritoriul altui stat decåt cel de reziden!ä9i care revine periodic, zilnic
sau cel putin säptämånal, in statul de reziden!ä. Astfel, norma sus-

mentionatänu stabile$e, dupä cum este firesc (prin raportare la
categoria de persoane vizate — „lucrätorii frontalieri"), faptul cä cele

douä state (statul de reziden!ä statul in care este prestatä activitatea
lucrativä) sunt vecine, respectiv au frontierä comunä.

• Legea nr.209/2020 nu stabile$e care este semnifica!iaunor
termeni esen!iali, precum „membrii familiei" lucrätorului frontalier.in
acest sens, in mod nejustificat se extinde facilitatea asupra
membrilor de familie ai lucrätorilor frontalieri, in conditiilefin care, in
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fapt, prin legea in discutie, se vizeazä asigurarea unei mai bune
deplasäri a fortei de muncä.Drept urmare, se impune eliminarea
acestei categorii de persoane din textul legii (prin mentinereaacestei
categorii, s-ar crea premisele ingreunärii procesului de control la
frontierä, fiind necesaräefectuarea de verificäri suplimentare pentru
atestarea calitätii de membru de familie, in conditiile in care, din
continutul normei, nu rezultä in mod expres faptul cä acesta insote$e
lucrätorul frontalier in cauzä).

referitor la aplicabilitatea art. 3 din Legea nr. 209/2020, trebuie

re!inut cä, potrivit art. 9 din O.U.G. nr. 105/2001 privind frontiera de
stat a Romåniei, aprobatä cu modificäri prin Legea nr.243/2002, cu
modificärile completärile ulterioare, coroborate cu art, 18 alin. (3)
din O.U.G. nr. 104/2001 privind organizarea functionareaPolitiei
de Frontierä Romåne, aprobatä cu modificäri prin Legea nr.81/2002,
cu modificärile completärile ulterioare, deschiderea unor puncte noi
de trecere a frontierei se face prin hotäråre a Guvernului, la initiativa
consiliilor locale jude!ene ale municipiilor, ora$elorsau comunelor,
care pun la dispozitie asigurä infrastructura, spatiile conditiile
necesare functionärii in punct a tuturor institu!iilor cu atribu!ii la
trecerea frontierei de stat. Un eventual demers de deschidere a unor
puncte de trecere la frontiera comunä trebuie convenit cu statele
vecine, fiind necesar a fi inclus in intelegerile/acordurile bilaterale
existente in aceastä materie. In plus, Ministerul Afacerilor Interne,
prin Politia de Frontierä Romånä, nu poate fi implicat in dezvoltarea

unor noi puncte de trecere a frontierei, neavånd, spre exemplu,
posibilitatea accesärii de fonduri europene in vederea realizärii unor
lucräri de infrastructurä pentru puncte de trecere la frontiera internä a
Uniunii Europene (nefiind eligibile conform mecanismului de

finantare stabilit la nivel european), ci doar participä la
operationalizarea acestora, prin asigurarea cerin!elor de dotare
(infrastructurä de comunicatii, echipamente de control etc.)
personal, in conformitate cu prevederile Catalogului Schengen, pentru
realizarea formalitätilor de control la frontierä (aspect care trebuie sä
se regäseascäin mod expres, prin modificarea prevederilor art. 3 din
Legea nr. 209/2020).

Legea nr.209/2020 nu delimiteazä „zona de frontierä"
(intinderea acesteia), in care actul normativ de referin!äsä producä
efectele, nici nu clarificä elemente importante in legäturä cu
„locuitorii zonei de frontierä" (viza!i de legea in discutie), toate aceste

aspecte putånd face obiectul unor acorduri bilaterale intre statele
implicate.

In conditiile in care, pentru materializarea mäsurilor i-facilitä!ilor
propuse este necesarä incheierea unor acorduri bila era!ecu statele
vecine, este important de subliniat fa tul cä, rin ifftermediulacestor
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documente de cooperare, se va putea stabili in mod uniform ii
modelul documentului privind incadrarea in muncä a lucrätorului
frontalier, fiind astfel inläturate eventualele dificultä!i in procesul de
aplicare. Astfel vor fi eliminate situa!iile de emitere neuniformä a
inscrisului in discu!ie, urmånd ca aspectele legate de formä con!inut
sä fie clarificate prin acordurile de cooperare (de exemplu: formatul
bilingv,men!iunileobligatorii din care sä rezulte datele de identificare
calitatea de lucrätor frontalier etc.).

| 1. In cazul Nu este cazul

proiectelor de
acte
normative
care transpun
legislatie
comunitarä
sau creeazä
cadrul pentru
aplicarea

directä a
acesteia
2. Schimbäri
preconizate

Proiectul de act normativ vizeazä:
stabilirea destinatarilor mäsurilor Legii nr.209/2020, anume

persoanele care Gi exercitä activitatea profesionalä pe teritoriul unui
stat vecin, altul decåt cel de in baza
unui contract de muncä valabil, incheiat pe duratä nedeterminatä sau
pe duratä determinatä, care revin periodic, zilnic sau cel putin
säptämånal, in statul de

implicarea angajatorilor lucrätorilor frontalieri, in sensul in

care, in baza acordurilor bilaterale incheiate intre statul de
statul vecin in care este prestatä

activitatea lucrativä, ace$ia sä elibereze, la cerere, un certificat
privind incadrarea in muncä, angajatorii fiind cei mai in mäsurä sä
ateste faptul cä persoanele in cauzäau un contract valid de muncä,
respectiv, cä raporturile ce derivä din acesta se aflä in derulare;

stabilirea faptului cä dispozitiile normative se aplicä strict
lucrätorilor frontalieri, avånd in vedere cäLegea nr. 209/2020 vizeazä
asigurarea unei mai bune deplasäri a fortei de muncä;

stabilirea faptului cä, pe långä personalul de specialitate,
Ministerul Afacerilor Interne asigurä echipamente specifice de control

infrastructura de comunicatii informaticä in vederea
operationalizärii benzilor speciale din punctele de trecere-æfrontierei,
cu sprijinul administratoriior acestora, dacä este cezui\(deoarece
Politia de Frontierä Romånä nu are calitatea de administrator al tutur&
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3. Alte

informatii

punctelor de trecere a frontierei cu specific rutier, iar in situa!iilein

care s-ar impune realizarea unor lucräri de infrastructurä pentru
desfä}urarea, in bune condi!ii, a activitätilor de control la
frontierä/instalarea de echipamente de control,
comunica!ii/informaticä pe benzile ce urmeazä a fi create, acestea
trebuie efectuate de cätre autoritatea care are calitatea de administrator
al punctului de trecere respectiv);

abrogarea art.4 din Legea nr.209/2020, justificatä de faptul cä
aspectele legate de implementarea dispozi!iilor relevante continutede
proiect vor face obiect al acordurilor bilaterale care urmeazäa fi
incheiate cu statele vecine, nemaifiind, astfel, necesaräelaborarea
unor norme metodologice de aplicare a actului normativ in discu!ie.

Nu este cazul.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic alproiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic
11 Impactul asupra
mediului
concurential
domeniului
a •utoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri
21. Impactul asupra
sarcinilor
administrative
22, Impactul asupra
intreprinderilor mici
i mi •locii
3. 1m actul social
4. Impactul asupra
mediului
5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.
Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Secliunea a 4-a
Impactulfinanciarasupra bugetului general consolidat, atatpe termen scurf,pentru

anul curent, cat 'i pe termen lung (pe 5 ani)
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Indicatori

1

1. Modificäri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: a)

buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurärilor
sociale de stat:

i contribu ii de asi uräri

Anul
curent

2

Anul
2024

3

Anul
2025

4

Anul
2026

5

Anul
2027

6

Mii lei

Media
pe 5 ani

7

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri servicii
c) bugetul asigurärilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
ii bunuri servicii
3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b bu ete locale
4. Propuneri pentru
acoperirea creterii
cheltuielilor bu etare
5. Propuneri pentru a

compensa reducerea
veniturilor bu etare
6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificärilor
veniturilor 9i/sau
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cheltuielilor

bu etare
7. Alte informatii Nu este cazul.

Secliunea a 5-a
Efecteleproiectului de act normativ asupra legislaliei tn vigoare

1. Mäsuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:
a) acte normative tn vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
inträrii in vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce

urmeazäa fi elaborate in
vederea implementärii
noilor dispozitii.

11. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitarä tn cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Mäsuri normative
necesare aplicarll directe a
actelor
normative comunitare

4. Hotäråri ale Curtii de
Justifie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative *i/sau

documente internationale
din care decurg
an a •amente

Nu este cazul.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.
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6. Alte informatii Nu este cazul.

Secliunea a 6-a
Consultärile efectuatein vederea elaboräriiproiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii

organizatiilor cu care a avut loc

consultarea, precum a modului in

care activitatea acestor organizatii
este legatä de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultärile organizate cu
autoritä!ile administratiei publice
locale, tn situatia tn care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitäti ale acestor autoritäti, in
conditiile Hotärårii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilorasociative
ale autoritätilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultärile desfä9uratein cadrul
consiliilor interministeriale, tn
conformitate cu prevederile

Hotararll Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
cätre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apärare a

Tärii
c) Consiliul Economic Social
d Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ nu se referä la acest
subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest
subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest
subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest
subiect.

a) Proiectul a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.206/2023.
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e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Secfiunea a 7-a

Activitäfi de informarepublicä privind elaborarea 'i implementarea proiectului de

1. Informarea societätii
civile cu privire la

necesitatea elaborärii
proiectului de act

normativ
2. Informarea societätii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului tn
urma implementärii
proiectului de act

normativ, precum
efectele asupra sänätätii
securitätii cetätenilor

sau diversitä ii biolooice
3. Alte informatii

1. Mäsurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ de cätre
autoritätile

administratiei publice
centrale 'i/sau locale -

infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institu iilor existente
2. Alte informa ii

act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea
Legii nr. 52/2003 privind transparen!a decizionalä in

administratiapublicä, republicatä.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Nu este cazul.

Secliunea a 8-a
Mäsuri de implementare

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Nu este cami
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Fatä de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
Legii nr. 209/2020 privind unele mäsuri de trecere a frontierei de stat a Romåniei
de facilitare a trecerii frontierei de cätre lucrätorii frontalieri, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentä preväzutä de art. 76 alin. (3)
din ConstitutiaRomåniei, republicatä.

NIC
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