
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind asigurarea cadrului national pentru interoperabilitatea dintre sistemele de
informatii ale Uniunii Europene in domeniul frontierelor vizelor, al cooperärii

olitienesti si •udiciare si al azilului si mi ratiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului Proiectul de act normativ stabile$e mäsuri necesare punerii in

de act normativ aplicare, la nivel national, a anumitor prevederi con!inute de o
serie de acte legislative europene.

I. La data de 20 mai 2019, au fost adoptate urmätoarele2.2. Descrierea situatiei
actuale regulamente europene:

Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European
al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea unui cadru

pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in

domeniul frontierelor al vizelor de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2016/399, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 (UE) 2018/1861
ale Parlamentului European ale Consiliului a Deciziilor

2004/512/CE 2008/633/JAI ale Consiliului, cu modificärile
ulterioare;

Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European
al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea unui cadru

pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informa!iiale UE in

domeniul cooperärii poli!iene$i judiciare, al azilului al
migra!iei de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1726,
(UE) 2018/1862 (UE) 2019/816, cu modificärile ulterioare,
denumite in continuare Regulamentele.

Regulamentele au drept scop realizarea interoperabilitätii
dintre sistemele de informa!iiale Uniunii Europene [Sistemul de
intrare/iesire EES , Sistemul de informatii rivind vizele VIS



Sistemul european de informa!ii de autorizare privind cälätoriile
(ETIAS), Sistemul pentru compararea amprentelor digitale
(Eurodac), Sistemul de informatii Schengen (SIS) Sistemul
european de informa!ii cu privire la cazierele judiciare pentru
resortisan!ii !ärilor ter!e (ECRIS-TCN)], astfel incåt acestea,

precum datele pe care le con!in, sä se completeze reciproc,
respectåndu-se totodatä drepturile fundamentale ale persoanelor,
in special dreptul la protec!ia datelor cu caracter personal.

Adoptarea Regulamentelor a avut drept scop pästrarea
increderii in sistemul Uniunii Europene din domeniul migra!iei
al azilului, in mäsurile adoptate la nivelul Uniunii din domeniul
securitä!ii in capacitatea Uniunii de gestionare a frontierelor
externe.

Pentru ajungerea la acest deziderat, legiuitorul european a
avut in vedere imbunätä!ireaeficacitä!ii eficien!ei verificärilor
la frontierele externe, pentru prevenirea combaterea imigra!iei
ilegale pentru asigurarea unui nivel ridicat de siguran!ä in

spa!iul de libertate, securitate justifie al Uniunii.

De asemenea, s-a dorit men!inerea siguran!ei a ordinii
publice, imbunätä!ireapunerii in aplicare a politicii comune a
vizelor, facilitarea examinärii cererilor de protectie internationalä,
contribu!iala prevenirea, depistarea ii investigarea infrac!iunilor
de terorism a altor infractiunigrave, facilitarea identificärii
persoanelor cu identitate necunoscutä care nu se pot legitima sau a

umane neidentificate in cazul unui dezastru natural

sau al unui accident sau al unui atac terorist.

Libertatea de circulatie, caracteristicä esen!ialäa constructiei
europene, presupune absen!acontroalelor la frontierele interne
impune o gestionare eficace a frontierelor externe ale spatiului
Schengen. Fiecare stat membru sau tarä asociatä spa!iului
Schengen are obliga!ia de a controla frontierele externe in numele
celorlalte state Schengen. Ca atare, intr-un spa!iu fürä frontiere
interne, niciun stat membru nu poate face fa!ä Singur migra!iei
ilegale criminalitä!iitransfrontaliere, astfel cä toate actiunilede
combatere a imigra!iei ilegale, a criminalitä!iitransfrontaliere a
terorismului, trebuie intreprinse in comun.

In cuprinsul Comunicärii Comisiei referitoare lc un nou Pact
rivind migratia si azilull se acordä o atentie deosebitä asi urärii
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interoperabilitätii sistemelor informatice, pentru consolidarea
frontierelor externe ale Uniunii Europene, prin actualizarea

crearea interoperabilitä!ii sistemelor informatice care sä tinä
evidentasosirilor a solicitantilorde azil.

Dupä operationalizare se dore$e ca sistemele componente sä
formeze o platformä integratä de gestionare a frontierelor care sä
permitä verificarea tinerea evidentei drepturilor de a
tuturor resortisan!ilor!ärilor ter!e care ajung in mod legal pe
teritoriul Uniunii Europene, indiferent dacä detinvizä sau sunt
exonerati de aceastä obliga!ie, facilitånd astfel identificarea
cazurilor de depä$re a termenului legal de

Interoperabilitatea va permite comunicarea intre sistemele
europene in materie de frontiere, migra!ie justi!ie se va
asigura cä toate aceste sisteme transmit informatii unele cätre
altele, cä nicio verificare nu este compromisä din cauza
intreruperilor in fluxul informatilor cä autoritä!ile nationale
dispun de datele complete, fiabile exacte de care au nevoie.

Este esen!ial ca aceste sisteme de informa!ii noi si
modernizate sä fie operationale interoperabile pånä la sfår$tul
anului 2023, fiind necesar ca modernizarea Sistemului de
informa!iiSchengen sä fie efectuatä pånäatunci.

Prin aceste demersuri se intentioneazäconsolidarea increderii
in spa!iul Schengen, prin digitalizarea deplinä a procedurii de
acordare a vizelor pånäin anul 2025, care se va concretiza printr-o
vizä digitalä si prin posibilitatea depunerii online a cererilor de
vizä.

Noile componente vor rationaliza accelera accesul
autoritä!ilorla informa!iilenecesare $i identificarea resortisantilor
!ärilor terte vor permite autoritä!ilor sä realizeze conexiuni

incrucGate intre informa!iileexistente privind persoanele fizice in

timpul verificärilor la frontierä, in vederea prelucrärii cererilor de
vizä sau de azil, precum pentru activitatea politieneascä.

Acest lucru va permite accesul Ia informa!iicare vor contribui
la adoptarea de decizii, fie cä este vorba de decizii referitoare la
investigarea unor infractiuni grave sau de terorism, fie de decizii
in domeniul migratiei azilului. De$i nu ii afecteazg in mod
direct pe cetä!eniiUniunii Europene (noul cadru legislativ se
concentreazä in rimul rånd e resortisantii tärilor terte ale cäror
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date sunt inregistrate intr-un sistem centralizat de informa!ii al
Uniunii), se preconizeazä cä mäsurile propuse vor spori
increderea opiniei publice europene, garantånd, prin modul in care
sunt elaborate aplicate, o mai bunä siguran!ä a cetä!enilor
europeni, prin consolidarea spa!iului de libertate, securitate
justicie.

In concret, normele continutede Regulamente vor contribui la
protejarea dreptului la via!ä la combaterea sclaviei a muncii
for!ate, vor sprijini actiunilede detectare a copiilor dispäru!i sau a
copiilor care fac obiectul traficului de persoane, prin inlesnirea

intreprinderii unor ac!iuni rapide specifice.

O identificare facilä a persoanelor va contribui inclusiv la
respectarea efectivä a dreptului de azil ii a interdic!ieireturnärii.

Interoperabilitatea va preveni situa!iile in care solicitantiide
azil sunt retinu!i in mod ilegal, sunt in deten!iein mod ilegal
sau sunt expulza!i in mod nejustificat. in plus, cu ajutorul
interoperabilitä!ii, fraudele de identitate vor fi mai de
identificat. Mai mult, va scädea necesitatea schimbului de date
informa!iicu !äri ter!e despre solicitan!iide azil (in special tara de
origine) pentru a stabili identitatea persoanei pentru a ob!ine
documente de cälätorie, ceea ce ar putea reprezenta un pericol

pentru persoana in cauzä.

Interpol faciliteazä cooperarea in materie de asigurare a
respectärii legii la nivelul celor 194 de !äri membre ale
organiza!iei, in baza unor acorduri de cooperare. Toate statele
membre ale Uniunii Europene sunt membre ale Interpol, iar
consolidarea extinderea cooperärii a schimbului de informa!ii
UE-Interpol reprezintä un obiectiv al Strategiei Uniunii Europene
privind o uniune a securitä!ii:asigurarea conexiunilor in cadrul
unui nou ecosistem de securitate, pentru perioada 2020-2025,
pentru a räspunde mai multor nevoi operationale importante
pentru punerea fn aplicare a normelor juridice europene, precum
pachetul legislativ privind interoperabilitatea sistemelor de
informa!ii, Regulamentul (UE) 2018/1240 privind Sistemul
european de informa!ii de autorizare privind cälätoriile (ETIAS)
sau Regulamentul (CE) nr.767/2008 privind Sistemul de

informa!iiprivind vizele (VIS).

In contextul interoperabilitä!ii, un acord de cooperare incheiat
intre Uniunea Euro eanä si Inte 01 re rezintä temeiul uridic
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necesar pentru accesui la bazele de date Interpol privind
documentele de cälätorie furate pierdute (baza de date Stolen
and Lost Travel Documents database SLTD) privind
documentele de cälätorie asociate unor notite (baza de date Travel
Documents Associated with Notices database - TDAWN), prin
folosirea Portalului European de Cäutare (ESP), in condi!iile
stipulate de legisla!ia Uniunii Europene aplicabilä, respectånd
cerin!ele europene in materie de protec!ie a datelor drepturi

fundamentale.

Regulamentele adoptate la nivel european contin norme in

materie de protec!ie a datelor au fost elaborate in spiritul
principiilor specifice acestui domeniu, incluzånd toate dispozi!iile
corespunzätoare care limiteazä prelucrarea datelor la ceea ce este
necesar pentru scopul respectiv care acordä acces la date numai
acelor entitä!i care „trebuie sä le cunoascä". Sunt stabilite
perioade adecvate limitate de pästrare a datelor, iar accesul la
date este rezervat exclusiv personalului autorizat in mod
corespunzätor, care lucreazä in cadrul autoritä!ilor competente
pentru scopurile specifice ale fiecärui sistem de informa!ii
numai in mäsura in care aceste date sunt necesare pentru
indeplinirea atribu!iilorspecifice.

Agentia Uniunii Europene pentru gestionarea operationalä a
sistemelor informatice la scarä largä in spatiul de libertate,
securitate justifie (eu-LISA), in calitate de entitate responsabilä
cu gestionarea operationalä a sistemelor informatice la scarä largä

implicit, cu dezvoltarea componentelor de interoperabilitate,

urmeazäsä dezvolte o capacitate centralä de monitorizare pentru
calitatea datelor säprezinte in mod regulat rapoarte de analizä a
datelor in vederea imbunätätiriicontrolului in ceea ce prive$e
implementarea utilizarea sistemelor de informa!ii ale Uniunii
Europene, de cätre statele membre.

II. Pentru scopurile mentionatemai sus, prin cadrul juridic
european privind interoperabilitatea sunt instituite urmätoarele
componente de interoperabilitate:

a. Portalul European de cäutare (ESP):
Instituirea ESP are drept scop facilitarea, din punct de vedere

tehnic, a aceesului rapid, färä sincope, eficient, sistematic $i
controlat al statelor membre al agentiilor Umunii la
sistemele de informa!iiale UE, datele Europol bazele de date
ale Inte 01, in mäsurain care acest lucru este necesar entru a-si
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indeplini sarcinile in conformitate cu drepturile lor de acces.
Totodatä, rolul ESP este de a sus!ineobiectivele EES, VIS,

ETIAS, Eurodac, SIS, ECRIS-TCN a datelor Europol,
permi!ånd interogarea, in paralel, a tuturor sistemelor de

informatii ale UE relevante, a datelor Europol a bazelor de date
ale Interpol.

ESP ar trebui sä functionezeca un ghi>eu unic sau ca un
„broker de mesaje" prin care sä se interogheze diverse sisteme
centrale sä se extragä färä probleme informa!iilenecesare, cu
respectarea deplinä a cerin!elorprivind controlul accesului
protec!ia datelor care se aplicä sistemelor de bazä.

Pe acest portal nu se vor stoca date, cu excep!ia informa!iilor
privind diferitele profiluri ale utilizatorilor ESP, a datelor a
sistemelor de informa!iila care au acces, activitatea acestora fiind
monitorizatä cu ajutorul istoricului de accesäri.

b. Serviciul comun de comparare a datelor biometrice (BMS
comun):

BMS comun reprezintä instrumentul tehnic menit a consolida
a facilita activitatea sistemelor de informa!iiale UE relevante si

a celorlalte componente de interoperabilitate.

Obiectivul esen!ialal BMS comun este acela de a facilita
identificarea unei persoane care este inregistratä in mai multe baze
de date, prin folosirea unei singure componente tehnologice
pentru compararea datelor biometrice ale persoanei respective, in

loc de mai multe componente.
BMS comun aduce beneficii financiare, de intre!inere si

operationale, toate sistemele automate de identificare a
amprentelor digitale (inclusiv cele utilizate in prezent pentru
Eurodac, VIS 9i SIS), utilizånd biometrice care contin
date ce provin dintr-o extragere de caracteristici a unor *antioane
biometrice efective.

BMS comun are rolul de a regrupa stoca toate aceste

}abloanebiometrice, separate in mod logic, in functie de sistemul
de informa!iidin care provin datele, in acela$ loc, facilitånd astfel
compara!iile intre sisteme prin utilizarea de biometrice
permitånd ob!inerea unor economii de scarä in dezvoltarea
intre!inereasistemelor centrale ale Uniunii.

c. Registrul comun de date de identitate (CIR):
Tinånd cont cä datele cu caracter personal stocate in acele

sisteme de informatii ale Uniunii Euro ene ot face referire la
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acelea$ persoane, dar cu identitä!idiferite sau incomplete, in

vederea identificärii corecte a persoanelor prezente in sistemele de

informa!ii, in CIR se stocheazä datele cu caracter personal care
sunt necesare pentru a permite o identificare mai precisä a
persoanelor ale cäror date sunt stocate in acele sisteme (inclusiv
datele de identitate, datele din documentele de cälätorie datele
biometrice ale acestora, indiferent de sistemul in care au fost
colectate initial datele respective).

Astfel, in cazul in care o autoritate de politie a unui stat

membru nu este in mäsuräsä identifice o persoanä din cauza
lipsei unui document de cälätorie sau a unui alt document credibil
care sä ateste identitatea persoanei respective, sau in cazul in care
existä indoieli cu privire la datele de identitate furnizate de

persoana in cauzäsau la autenticitatea documentului de cälätorie
ori la identitatea titularului säu, ori in cazul in care persoana nu
poate sau refuzä sä coopereze, respectiva autoritate de politie va
avea posibilitatea de a lansa interogäri in CIR pentru a identifica
persoana.

In aceste scopuri, autoritätilede politie vor preleva amprente
folosind tehnici de amprentare electronicä prin scanare in timp
real, cu condi!ia ca procedura sä fie initiatäin prezen!a persoanei
respective.

In cazul in care datele biometrice ale unei persoane nu pot fi
utilizate sau in cazul in care, in urma unei interogäri a datelor
respective, nu se ob!ineniciun räspuns,interogarea va fi efectuatä
cu datele de identitate ale persoanei in combina!iecu datele din
documentul de cälätorie.

In cazul in care din interogare reiese cä datele referitoare la
persoana respectivä sunt inregistrate in CIR, autoritä!ilestatelor
membre ar trebui sä aibä acces sä consulte datele de identitate ii
datele din documentul de cälätorie ale persoanei respective, fürä
ca CIR sä furnizeze vreun indiciu cu privire la sistemul de

informa!iial UE de care apar!in datele.

Cu privire la CIR, legiuitorul european a instituit in sarcina
statelor membre obligativitatea adoptärii unor mäsuri legislative
nationale prin care sä desemneze autoritätile care pot interoga
CIR, respectiv procedurile, conditiile $i criteriile pentru aceste
controale.
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De asemenea, CIR sprijinä functionareadetectorului de
identitä!imultiple, fiind un element necesar atåt pentru facilitarea
controalelor de identitate pentru cälätorii de bunä credin!ä, cåt
pentru combaterea fraudelor de identitate.

Pentru a se asigura reducerea la minimum a datelor pentru a

se evita multiplicarea nejustificatä a datelor, CIR pästreazä datele

biometrice solicitate fiecäruia dintre sistemele sale de bazä
(stocate, modificate, adäugate sau eliminate in conformitate cu
temeiurile juridice respective ale acestora), färä insä a le copia.

d. Detectorul de identitä!imultiple (MID):
MID are rolul de a sprijini functionareaCIR, precum de a

sus!ineobiectivele EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS ale ECRIS-
TCN.

MID creeazäsi stocheazä conexiunile dintre datele stocate in

diferitele sisteme de informa!ii ale Uniunii Europene, cu scopul de
a detecta identitä!ilemultiple. Astfel, se are in vedere facilitarea
controalelor de identitate pentru cälätorii de bunä-credin!ä
totodatä, combaterea fraudelor de identitate.

MID contine exclusiv conexiunile dintre datele privind
persoanele care sunt prezente in mai mult de ur- sistem de

informa!ii al Uniunii Europene. Astfel, datele conexate se vor
limita in mod strict la datele necesare pentru a verifica dacä o

persoanä este inregistratä in mod justificat sau nejustificat cu mai
multe identitä!idiferite, in diferitele sisteme ori pentru a clarifica
dacä douä persoane cu date de identitate similare nu sunt, de fapt,

aceea$persoanä.
III. Unitatea centralä de interoperabilitate a sistemelor de

informa!iide la nivelul Uniunii Europene, denumitä in continuare
Unitatea centralä interoperabilitate.•

Pachetul legislativ care a stat la baza elaborärii prezentului
proiect de act normativ constituie inceputul etapei in care
Romania, in linie cu celelalte state membre ale Uniunii Europene,
trebuie sä reevalueze sä prioritizeze rolul tehnologiei
informa!iei in domeniul schimbului de informa!ii sä
con$ientizeze faptul cä asigurarea resursei umane
implementarea mäsurilor tehnice, in subsidiar cu necesitatea
men!inerii func!ionariiacestora in condi!ii optime, contribuie la
apärarea individu!ui ii la men!inereaordinii publice.

Pentru a asigura indeplinirea obiectivelor este necesarä
desemnarea unei entitä!i organizatorice in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne care sä gestioneze in mod centralizat, la nivel
national, inde linirea in bune conditii a atributiilor le ate de
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interoperabilitatea sistemelor de informa!ii de la nivel european.
Dupä mai bine de un an de la coordonarea implementärii

mecanismelor de interoperabilitate in Romånia, potrivit sistemului
de guvernantä instituit la nivelul Ministerului Afacerilor Interne in

anul 2019, care a permis cooperarea cu Ministerul Afacerilor
Externe cu alte institutii interesate de prevederile
Regulamentelor, s-a eviden!iatfaptul cä este necesaräabordarea
omogenä a domeniului, pentru atingerea obiectivelor asumate de

Romania in aceastä arie de responsabilitate. Pe cale de consecin!ä,
atribu!iile Unitä!ii centrale interoperabilitate a sistemelor de

informatiia Uniunii Europene, desemnatä, in calitate de structurä
de specialitate a Direc!iei Generale pentru Comunica!ii
Tehnologia Informa!iei (DGCTI) din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, sunt de naturä a aborda integrat, la nivel
strategic tehnic, o problematicä eterogenä de a sprijini
tranzi!ia cätre un alt tip de paradigmä in administra!ie, prin

coordonarea folosirii proceselor instrumentelor puse la
dispozi!ie de la nivelul Uniunii Europene, in scopul imbunätätirii
tehnologiilor existente a modului de lucru al autoritä!ilor
nationale.

In sens extins, pilonii de exercitare a atribu!iilorUnitä!ii
centrale interoperabilitate, cel de coordonare, respectiv cel de
execu!ie, au ca obiectiv acoperirea unei sfere de responsabilitä!i
care apar!in, in mod inerent, mai multor domenii de specialitate.
In sens restråns, ace$i poli de räspundere corespund modului in

care functioneazäDGCTI structura subordonatä acesteia

nemijlocit, respectiv Direc!ia Administrare pentru Comunica!ii $i
Tehnologia Informa!iei (DACTI), prin faptul cä DGCTI
coordoneazä activitateaDACTI in domeniul operärii, mentenan!ei

administrärii diverselor instrumente din domeniul
comunica!iilor tehnologiei informa!iilor (TIC), inclusiv a
platformelor informatice.

Cu titlu de exemplu, maniera in care DGCTI, prin DACTI,
deserve$e in prezent structurile nationale care administreazä
sisteme de informa!iiale Uniunii Europene pentru gestionarea
licen!elor informatice de asigurare a unor cerin!e minime de
calitate a datelor biometrice, este completatä de noi obliga!ii, cu
specific similar, rezultate din cele douä Regulamente a cäror
aplicare se asigurä prin prezentul proiect de act normativ.

indeplinirea acestora trebuie asiguratä in regim de turä
permanentä (24/7). Desfä}urarea atribu!iilor de execu!ie trebuie
realizatä prin punct unic de contact in rela!ia cu administratorii
sistemelor informatice nationaleaferente sistemelor de informa!ii
ale Uniunii Euro ene, e de o arte, recum si cu administratorii
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sistemelor informatice de la nivel european, pentru cre$ereagradului de prevenire remediere a incidentelor tehnice, pentru
asigurarea comunicärii directe, centralizate si rapide cu ace$ia
pentru gestionarea corespunzätoare a notificärilor. Interac!iunea
de acest tip cu organismele europene este considerabil mai
eficientä, in special in statele unde existä o varietate de autoritä!i
nationale responsabile de gestionarea a cate unui sistem de

informa!ii al Uniunii Europene sau care utilizeazä o parte dintre

acestea, precum Romånia. Din experienta pe problematicile
specifice sistemelor de informa!iideja implementate sau in curs
de implementare, organismele de la nivelul Uniunii Europene
opteazä pentru comunicarea cu statele membre prin puncte de
contact pentru a solutionamai facil aspecte caracteristice unui
domeniu. In situa!iile in care acest lucru nu este preväzut prin
legisla!ie, organismele europene intreprind ulterior demersuri

pentru instituirea punctelor de contact.
Pentru indeplinirea atribu!iilor de coordonare, Unitatea

centralä interoperabilitate va asigura reprezentarea in rela!ia cu
institu!iile Uniunii Europene, pentru a men!ine o pozi!ie coerentä

unitarä pe problematica de interoperabilitate.
Interoperabilitatea sistemelor de informa!ii de la nivel

european implicä interpretäri ale legislatiei incidente din
domeniile frontiere vize, cooperare poli!ieneascä, judiciarä, azil

migra!ie, cunoa$ereafunctionärii sistemelor de informa!ii
specifice acestor domenii, a modului de interac!iunea sistemelor,
dar a specificului national.

Monitorizarea punerii in aplicare a mäsurilor aflate in
responsabilitatea autoritä!ilor competente ii desemnate potrivit
prezentului proiect de act normativ, in acest domeniu, constituie
un aspect indispensabil pentru men!inereaunei perspective de
ansamblu se poate realiza corespunzätor inclusiv prin analizarea
indicatorilor statisticilor raportate de autoritä!i, care vor fi
gestionate prin intermediul unor solu!ii tehnice puse la dispozi!ie
de eu-LISA, in acest scop, administrate la nivelul DGCTI.

In ceea ce prive$e dezvoltarea domeniului, de la momentul
lansärii de cätre Comisia Europeanä a propunerii legislative
privind asigurarea cadrului de interoperabilitate, in instrumentul
de prezentare motivare care a inso!it initiativalegislativä, a fost
men!ionatä posibilitatea extinderii, pe viitor, a domeniului de
interoperabilitate, dacä se va considera necesar, prin conectarea, la
una sau mai multe componente de interoperabilitate ale sistemelor
descentralizate, precum cele operate in temeiul Tratatului intre
Regatul Belgiei, Republica Federalä Germania, Regatul Spaniei,
Re ublica Francezä, Marele Ducat de Luxemburg, Re atul Tärilor
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2.3. Schimbäri
preconizate

de Jos Republica Austria privind aprofundarea cooperärii
transfrontaliere, in special in vederea combaterii terorismului,

criminalitätii transfrontaliere migratiei ilegale, semnat la Prüm
la 27 mai 2005, al Directivei (UE) 2016/681 a Parlamentului
European a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind utilizarea
datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru
prevenirea, depistarea, investigarea urmärirea penalä a

infrac!iunilor de terorism a infrac!iunilorgrave al Directivei
2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obliga!ia
operatorilor de transport de a comunica datele privind pasagerii.

IntentiaComisiei Europene a prins contur in anul 2021, odatä
cu procesul de revizuire a Deciziilor Prüm, prin prezentarea
conceptului de dezvoltare a Prüm care constä in realizarea unei
legäturi la cadrul de interoperabilitate, printr-un „router Prüm",
dupä operationalizarea componentelor de interoperabilitate, färä a
afecta conceptul actual.

Pentru indepiinirea sarcinilor incredin!ate Unitätii centrale

interoperabilitate in temeiul proiectului de act normativ, este
necesaräasigurarea, la un nivel corespunzätor de resurse umane,
financiare tehnice, efortul unei entitä!iorganizatorice de a duce
la indeplinire provocäri pe mai multe paliere trebuind a fi sprijinit
prin cre$terea capacitä!ii administrative.

Raportat la anvergura domeniului, numärul minim de posturi
estimat pentru indeplinirea sarcinilor Unitä!ii centrale

interoperabilitate, este de 12 posturi, pentru dimensiunea
coordonare, respectiv 10 posturi pentru dimensiunea execu!ie
(inclusiv pentru atribu!iile care presupun regim de turä

ermanentä .

Prin prezentul proiect de act normativ se urmäre$easigurarea cadrului juridic necesar aplicärii regulamentelor, dupä
cum urmeazä:

identificarea autoritä!ilorce inträ in sfera definitiei
conceptului de „autoritate poli!ieneascä" in sensul art.4 pct. 19 din
regulamente, anume Politia Romånä, Politia de Frontierä
Romånä, Jandarmeria Romånä $i Inspectoratul General pentru
Imigräri din subordinea Ministerului Afacerilor Interne;

identificarea autoritä!ilordesemnate in sensul art.4
pct.20 din regulamente, 9ianume:

a) Politia Romånä, Politia de Frontierä Romånä, Directia
Generalä de ProtectieInternä Directia Generalä Anticoruptie,
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne;

b) Serviciul Roman de Informatii;
c) Serviciul de Informatii Externe;
d Ministerul A ärärii Nationale, rin Directia Generalä de
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Informatii a Apärärii;
e) Serviciul de Protectie Pazä;
f) Ministerul Public, prin Parchetul de pe långä inalta Curte

de Casatie Justitie si structurile unitätile subordonate
acestuia;

g) Autoritatea Vamalä Romånä.
Aceste institu!ii au calitatea de autoritäti desemnate si in

sensul art.3 alin.(l) pct.26 din Regulamentul (UE) 2017/22262
la art.3 alin.(l) pct.21 din Regulamentul (UE) 2018/12403, fiind
stabilite prin Legea nr.300/2022 privind stabilirea cadrului
organizatoric in scopul operationalizärii la nivel national a
Sistemului de intrare/ie$re a Sistemului european de informatii
de autorizare privind cälätoriile;

definirea infractiunii de terorism a infractiunii
grave, in aplicarea art.4 pct.21 22 din regulamente;

desemnarea Autoritä!iiNationale de Supraveghere a
Prelucrärii Datelor cu Caracter Personal in calitate de autoritate de
supraveghere in sensul regulamentelor;

reglementarea accesului la CIR, prin desemnarea
autoritä!ilor competente stabilirea procedurilor, condi!iilor 9i
criteriilor aferente controalelor efectuate;

reglementarea accesului la CIR in scopul prevenirii,
descoperirii sau cercetärii infrac!iunilorde terorism sau a altor
infractiuni grave, in sensul desemnärii autoritä!ilorcompetente
potrivit art.22 alin.(l) din regulamente;

desemnarea autoritä!ilorcu drept de acces la datele

stocate in MID, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) din
regulamente;

desemnarea operatorilor de date cu caracter personal,
precum modalitatea de solutionarea cererilor de acces,
rectificare, $ergere restrictionarea prelucrärii datelor formulate
de cätre persoanele vizate;

desemnarea Unitä!ii centrale interoperabilitate,
indicatä mai sus, constituitä (la nivel de serviciu, formatä din
agenti ofl!eri de poli!ie) in cadrul DGCTI din Ministerul
Afacerilor Interne, in calitate de structurä de s ecialitate entru

2 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de instituire a Sistemului de intrare/i#ire (EES)
pentru inregistrarea datelor de intrare si de i#ire a datelor referitoare la refuzul inträrii ale resortisan!ilor !ärilor ter!e
care trec frontierele externe ale statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces ia EES in scopul aplicärii legii de
modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 (UE) nr.1077/2011, publicat in Jurnalul Oficiai al Uniunii Europene, seria L, nr.327 din data de 9 decembrie 2017, cu
modificärile ulterioare;

3
Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European a: Consiliului din 12 septembrie 2018 de instituire aSistemului european de informa!ii ii de autorizare privind cälätoriile (ETIAS) de modificare a Regulamentelor (UE)

nr. 1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 (UE) 2017/2226, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr.236 din data de 19 august 2018, cu modificärile ulterioare;
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2.4. Alte informa ii

3.1. Descrierea

realizarea obiectivelor stabilite in domeniul interoperabilitä!ii
sistemelor de informa!iide la nivelul Uniunii Europene;

reglementarea obligativitä!ii in sarcina Unitä!ii
centrale interoperabilitate de comunicare cätre eu-LISA, a listei
autoritä!ilorcu drept de acces la ESP, CIR MID;

instituirea obligativitä!ii in sarcina autoritä!ilorde a
adopta acte administrative interne prin care se asigurä formarea
profesionalä a personalului propriu autorizat sä prelucreze date
utilizånd componentele de interoperabilitate;

institun•ea, in sarcina Unitä!ii centrale
interoperabilitate, a obligativitä!ii notificärii eu-LISA cu privire la
cazurile de la infrastructura nationalä a
sistemelor, a incidentelor de securitate, a informatiilor necesare
redactärii rapoartelor privind functionarea sistemelor din
componen!a interoperabilitä!ii, in aplicarea art. 11 alin.(2), art.43
alin.(2) (5) din reguiamente, al art.78 alin.(7) (9) din
Regulamentul (UE) 2019/817 art. 74 alin.(7) (9) din
Re ulamentui UE 2019/818.

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

generalä a
beneficiilor costurilor estimate ca Proiectul de act normativ nu se referä la acest

urmare a inträrii in vigoare a actului subiect

normativ
3.2. Impactul social Mäsurile con!inutede proiectul de act normativ

contribuie la sprijinirea consolidarea cooperärii
operationale dintre autoritätile nationale
competente, in special politi$ii de frontierä, politie,
autoritätile vamale, autoritätile din domeniul
migratiei, autoritätile responsabile cu prevenirea,
depistarea, investigarea sau urmärirea penalä a
infraciiunilor grave sau a infrac!iunilorde terorism.
Astfei, mäsurile propuse au menirea de a spori

increderea opiniei publice garantånd, prin modul in

care sunt elaborate aplicate, o mai bunä siguran!ä
a cetä!enilor, prin consolidarea spa!iului de
libertate, securitate si •ustitie.

3.3. Impactul asupra drepturilor Normele continutede Regulamente, a cäroraplicare
libertätilor fundamentale ale omului se asigurä prin prezentul proiect de act normativ,

vor contribui la protejarea dreptului la yiatä $i la
combaterea sclaviei si a muncii fortate, Vor s rÜini
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3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei
principalilor indicatoriasupra

macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential domeniului
a •utoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurätor

3.7. Evaluarea costurilor
beneficiilor din perspectiva inovärii
i di italizärii
3.8. Evaluarea costurilor
beneficiilor din perspectiva
dezvoltärii durabile
3.9. Alte informa 'i.

actiunile de detectare a copiilor dispäru!i sau a
copiilor care fac obiectul traficului de persoane,
prin inlesnirea intreprinderii unor ac!iuni rapide
specifice. O identificare facilä a persoanelor va
contribui inclusiv la respectarea efectivä a dreptului
de azil a interdictieireturnärii. Interoperabilitatea
va preveni situa!iilein care solicitan!ii de azil sunt
re!inuti in mod ilegal, sunt in deten!iein mod
ilegal sau sunt expulza!i in mod nejustificat. In
plus, cu ajutorul interoperabilitä!ii, fraudele de
identitate vor fi mai 11}or de identificat. Mai mult,

va scädea necesitatea schimbului de date

informa!ii cu !äri ter!e despre solicitan!ii de azil (in
special tara de origine) pentru a stabili identitatea
persoanei pentru a ob!inedocumente de cälätorie,
ceea ce ar putea reprezenta un pericol pentru
ersoana in cauzä.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest
subiect

Proiectul de act normativ nu se referä la acest
subiect

Proiectul de act normativ nu se referä la acest
subiect

Proiectul de act normativ nu se referä la acest
subiect

Proiectul de act normativ nu se referä la acest
subiect

Proiectul de act normativ nu se referä la acest
subiect

Proiectul de act normativ nu se referä la acest
subiect

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atåt pe termen scurt, pentru
anul curent, cat pe termen lung, (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

venituri
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Indicatori

1

4.1. Modificäri ale veniturilor
bu etare, lus/minus, din care:
a) bu et de stat, din acesta:

i im ozit e rofit
ii im ozit e venit

b bu ete locale:
i im ozit e rofit

c) bugetul asigurärilor sociale

de stat:
i contribu ii de asi uräri

4.2. Modificäri ale cheltuielilor

bu etare, lus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i cheltuieli de ersonal
ii bunuri i servicii
iii cheltuieli de ca ital
iv active nefinanciare

b bu ete locale:
i cheltuieli de ersonal
ii bunuri i servicii

c) bugetul asigurärilor sociale
de stat:

i cheltuieli de ersonal
ii bunuri i servicii

4.3. Impact financiar,

plus/minus, din care:
a) bu et de stat

b) bu ete locale

c) bugetul asigurärilor sociale de

Anul
curent
2023
2

148

22

22

126

126

6.560,29

6.194,29

336

25

5

6.194,29

-6.412,29

-344

126

Urmätorii 4 ani

2024

3

294

44

44

250

250

37.677,85

37.005,85

672

37.005,85

-37.383,85

-628

250

2025
4

294

44

44

250

250

672

0

672

0

-378

-628

250

2026
5

294

44

44

250

250

6.866,29

6, 194,29

672

o

6, 194,29

-6.572,29

-628

224

2027
6

294

44

44

250

250

672

o

672

o

o

-337

-628

250

- mii lei -

Media pe
5 ani

7

265

40

40

225

225

10.489,89

9.878,89

605

5

9.878,89

-10.224,89

-571

225

stat

4.4. Propuneri
acoperirea

pentru
cresterii

cheltuielilor bu etare
4.5. Propuneri pentru a

compensa reducerea
veniturilor bu etare
4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificärilor

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Influen!elefinanciare s-au estimat pe baza urmätorilor
indicatori:
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veniturilor 9i/sau cheltuielilor necesitatea achizi!ionäriide cätre PolitiaRomånä a
bugetare unui numärde 741 de dispozitive in vederea indeplinirii

de cätre structurile din subordine, a noilor responsabilitä!i
preväzute de Regulamente, respectiv cele vizånd accesul
la CIR in scopul identificärii, respectiv in scopul detectärii
de identitä!i multiple, dreptul de a efectua interogäri in

CIR in scopul prevenirii, depistärii sau anchetärii

infrac!iunilor de terorism sau a altor infrac!iuni grave,
precum accesul la MID.

necesitatea achizi!ionareaunei sta!ii de lucru AFIS,
in valoare de aproximativ 20.000 euro.

Majorarea cheltuielii reprezentånd necesitatea
achizi!ionärii activelor nefinanciare este compatibilä cu
obiectivele prioritä!ile strategice specifice in strategia
fiscal-bugetarä, cu legea bugetarä anualä cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetarä.

De asemenea, la estimarea impactului financiar

necesar pentru a asigura punerea in aplicare a
Regulamentelor a fost avutä in vedere inclusiv suma de
3.500.000 euro pentru implementarea noilor fluxuri de
lucru in domeniul biometriei, respectiv suma de I .041.057

euro necesarä pentru asigurarea upgrade-ului
mentenan!eisistemului informatic SIRENE. Din aceastä
din urmä sumä, 1.039.200 euro va fi asigurat din proiectul

„Application form Implementation of MID transition tool
in the SIRENE application and integration with MID",
selectat de Comisia Europeanä pentru finan!are, din
fonduri externe nerambursabile.

Nu in ultimul rånd, potrivit adresei ANSPDPC
nr.2384/03.02.2023 (comunicatä M.A.I. in contextul
revizuirii impactului financiar pentru perioada 2023-
2027), costurile de personal aferente celor 5 posturi

solicitate de Autoritatea Nationalä de Supraveghere a
Prelucrärii Datelor cu Caracter Personal potrivit art.22
alin.(3) din proiect, se bazeazä pe urmätoarele elemente:

5 posturi suplimentare x medie de 1 mii lei
salariu brut (836 mii lei pentru 6 luni in anul 2023, 12 luni
anii urmätori=672 mii lei/an);

contribu!iide asiguräri retinute salaria!ilor:35% x
336 mii lei 118 mii lei pentru anul 2023 35%x672 mii

lei=235 mii lei anii urmätori;
nivelul impozitului pe venit: 10% x 218 miilei =22

(21,8) mii lei pentru anul 2023 10% x 437 mii lei=44
mii lei (43,7) entru anii urmätori;
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4.7. Prezentarea, in cazul

proiectelor de acte normative a

cäror adoptare atrage

majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmätoarelor
documente:

- contribu!iaasiguratorie pentru muncä2,25% x 336

mii lei=8 (7,56) pentru anul 2023 2,25% x 672 mii
lei=15 (15, l) mii lei pentru anii urmätori;

dotarea cu mobilier ii tehnicä de calcul pentru
personalul suplimentar, calculator+birou=5 mii lei x 5=25
mii ler,

- licente necesare, I mie lei x 5=5 mii lei.
Din informa!iile comunicate de ANSPDCP, nivelul

veniturilor este raportat la procentele actuale ale

contribu!iilor sociale pentru angajat angajator al
impozitului pe venit, acestea fiind ajustate in func!ie de
mäsurile fiscale ce urmeazäa fi adoptate de Guvern sau
Parlament.

Potrivit precizärilor acestei institu!ii, Autoritatea de

supraveghere nu incaseazä venituri proprii, insä noul
cuantum al amenzilor preväzute de Regulamentul general
privind protec!ia datelor poate ajunge la 20 de mil. euro,
iar acestea se fac venit la bugetul de stat, in cea mai mare
arte, sau bugetele locale, otrivit le ii.

Fisa financiarä intocmitä la nivelul Autoritä!iiNationale
de Supraveghere a Prelucrärii Datelor cu Caracter
Personal;
Fi}a financiarä intocmitä la nivelul M.A.I.-Inspectoratul
General al Politiei•Romåne.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mäsuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act

normativ
a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a inträrii in vigoare a
roiectului de act normativ.
5.2. Impactul asupra legislatiei
in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce
trans un sau asi urä a licarea

- Hotärårea Biroului permanent al Senatului nr.16/2005

pentru aprobarea Regulamentului de organizare

functionarea Autoritä!ii Nationale de Supraveghere a
Prelucrärii Datelor cu Caracter Personal - modificare.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect

Proiectul de act normativ asigurä aplicarea anumitor
dispozi!ii continutede Regulamentul (UE) 2019/817 al
Parlamentuiui European al Consiliului ii de
Re ulamentul UE 2019/818 al Parlamentului Euro ean

17



unor prevederi de drept UE).

5.3.1. Mäsuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE
5.3.2. Mäsuri normative

aplicärii actelornecesare
legislative ale UE

5.4. Hotäråri ale Curtii de
Justi ie a Uniunii Euro ene
5.5. Alte acte normative 'i/sau

documente internationale din
care decurg angajamente
asumate (se face referire la
un/o anume acord, rezolutie
sau recomandare
internationalä ori la alt

document al unei organizatii
interna •onale
5.6. Alte informa ii

al Consiliului.

Nu este cazul,

Elaborarea prezentului proiect de act normativ este
justificatä din perspectiva necesitä!ii asigurärii aplicärii
anumitor dispozi!ii cuprinse in:
- Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European
al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea unui

cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de

informa!iiale UE in domeniul frontierelor $i al vizelor
de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE)
2016/399, (UTE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE)
2018/1726 (UE) 2018/1861 ale Parlamentului European

ale Consiliului a Deciziilor 2004/512/CE si
2008/633!JA1 ale Consiliului;

- Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European
al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea unui

cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de

informalii ale UE in domeniul cooperärii politiene$i
judiciare, al azilului al migra!iei de modificare a
Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 (UE)
2019/816.
Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultärile efectuate tn vederea elaborärii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect
neaplicarea procedurii de

artici are la elaborarea
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actelor normative

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect
institute de cercetare alte
organisme implicate

6.3. Informatii despre Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect
consultärile organizate cu
autoritätile administratiei
publice locale, in situatia in

care proiectul de act normativ
are ca obiect activitäti ale

acestor autoritäti, in conditiile Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect
Hotararn Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare structurilora
asociative ale autoritätilor
administratiei publice locale la

elaborarea proiectelor de acte
normativ

6.4. Informatii privind puncte
de vedere/opinii emise de
organisme consultative Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind Proiectul urmeazäa fi avizat de
avizarea de cätre:
a) Consiliul Legislativ Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
b) Consiliul Suprem de nr.216/2023.
Apärare a Tärii
c) Consiliul Economic Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii Proiectul de act normativ a fost transmis spre analizä cätre
Consiliul Superior al Magistraturii Ministerul Public.

Cu adresa nr.1956/C/2022, Ministerul Public a transmis
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faptul cä nu formuleazä observa!ii sau propuneri. De
asemenea, cu adresa CSM nr.25361/2023 au fost
comunicate o serie de propuneri a cärornepreluare a fost
•ustificatä rin adresa MAI-SG nr.17531/2023.

Sectiunea a 7-a
Activitäti de informare publicä privind elaborarea implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societätii civile Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
cu privire la elaborarea respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
proiectului de act normativ transparen!a decizionalä in administra!ia publicä,

republicatä, cu modificärile completärile ulterioare,
fiind afl#lt pe pagina de internet a MAI la data de
24.06.2022. De asemenea, pe pagina de internet a
Ministerului Afacerilor Interne au fost publicate variante
revizuite ale proiectului, in aplicarea art. 7 alin.(10) lit.d)
din Legea nr.52/2003, republicatä.

7.2. Informarea societätii civile Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementärii proiectului de
act normativ, precum
efectele asupra sänätätii
securitätii cetätenilor sau
diversitätii biologice

7.3. Alte informatii Nu este cazul.

Secliuneaa 8-a
Mäsuri privind implementarea, monitorizarea evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Mäsurile de punere in
aplicare a proiectului de act

normativ

8.2. Alte informa ii

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in
aplicare de institutiiie cu responsabilitä!i in domeniu,
mäsurile de punere in aplicare, de ordin legislativ
administrativ fiind indicate in proiect, in pär!ile ce privesc

institutiileinteresate sau organismele nou tnfim!ate•

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect
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Fatä de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind asigurarea
cadrului nationalpentru interoperabilitatea dintre sistemele de informa!iiale Uniunii
Europene in domeniul frontierelor ii vizelor, al cooperärii poli!iene$i judiciare al

azilului migra!iei, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de
urgen!ä preväzutä de art. 76 alin. (3) din Constitu!iaRomåniei, republicatä.

PRI
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