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2.1 Sursa proiectului de act normativ
In ceea ce prive$e domeniile de specializare inteligentä, in concordan!äcu conceptul

Quadruple Helix, strategiile de specializare inteligentä propun dezvoltarea unei viziuni
orientate cätre viitor, care sä abordeze provocärile actuale $i säpropunäsolutii, punånd
accent pe o dezvoltare durabilä dintr-o perspectivä care reune$einovalia,antreprenorialul, publicul autoritätile.

Strategiile pentru specializarea inteligentä Oferä o nouäabordare de politici practici
pentru cercetare inovare in regiuni care au drept scop promovarea schimbärilor
structurale, dezvoltarea regionalä, cre$ereacapacitätii interne a avantajului comparativ
regional prin investi!ii direc!ionatein domenii strategice de fortä localä in cercetare,
inovare a poten!ialului in afaceri.

Prin derularea procesului de descoperire antreprenorialä la nivel regional au fost
identificate proiecte in domeniiie de specializare inteligentä a cäror implementare este
esentialäpentru atingerea obiectivelor stabilite prin strategiile regionale de specializare
inteligentä.

De la intrarea in vigoare a Ordonanteide urgen!äa Guvernului nr. 112/2022 pånä
in prezent, au fost aprobate de Comisie prin decizie programele regionale si programul
tranzi!iejustä, dupä cum urmeazä:

Program Regional Vest - Decizia COM de punere in aplicare C(2022)
7252/07.10.2022;

Program Regional Sud Muntenia - Decizia COM de punere in aplicare C(2022)
7253/07.10.2022;

- Program Regional Nord-Vest - Decizia COM de punere in aplicare 022)
7386/11.10.2022;

Program Regional Sud Vest Oltenia - Decizia COM de punere in a
7441/14.10.2022;



- Program Regional Sud-Est -

7639/21.10.2022;

Program Regional Nord-Est -

7637/21.10.2022•,

Deeizia COM de punere in aplicare C(2022)

Decizia COM de punere in aplicare C(2022)

- Program Regional Centru - Decizia COM de punere in aplicare C(2022)
7893/26.10.2022;

- Program Regional Bucure$i-llfov - Decizia COM de punere in aplicare C(2022)
9211/05.12.2022•,

- Program Tranzi!ie Justä - Decizia COM de punere in aplicare C(2022)
9125/02.12.2022.

In acest context, prin intermediul fondurilor externe nerambursabile au fost alocate la
nivel regional pentru dezvoltarea regionalä a Romåniei peste 1 ,2 mld euro pentru a sus!ine
dezvoltarea infrastructurii necesare mediului de afaceri dar pentru alocarea de fonduri
sub formä de grant necesare pentru achizi!ionarea de echipamente dotäri specifice

activitä!ilorde specializare inteligentä.
Pentru a evita riscul de neimplementare a proiectelor de specializare inteligentä

finantatedin fonduri europene nerambursabile, dar pentru a sustineautoritätilepublice
locale in realizarea demersurilor necesare pentru dezvoltarea economicä localä $i crearea
de locuri de muncä atragerea de investitii se impune reanalizarea mecanismului
reglementat in actul normativ, astfel incät sä se acorde posibilitatea fondatorilor
reziden!ilorconcesionari sä Gi deruleze activitatea de cercetare in condi!ii optime,
adaptate la specificul activitä!ii de cercetare si produc!ie.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Domeniul specializärii inteligente este un domeniul complex, de viitor, care permite

dezvoltarea integratä in parcuri de specializare inteligentä a unor proiecte de cercetare

inovare pe termen mediu lung.
Fiind un domeniu complex, cu componentä de inovare, proiectele de investi!iipentru

inflin!area ii organizarea parcurilor de specializare inteligentä precum proiectele
propriu zise de cercetare au nevoie de un cadru de reglementare adaptat permanent
nevoilor provocärilor identificate in ciclul de via!ä, aflate intr-o permanentä dinamicä.

Astfel, pe långä nevoia de identificare, delimitare adaptare a terenurilor pentru
parcuri, nevoia de asigurare a infrastructurii de functionareii a clädirilor construite in

acord cu specificul de cercetare produc!ie, atåt fondatorii cåt reziden!ii trebuie sä
beneficieze de sprijin financiar pentru infiin!area, dezvoltarea continuä mentionarea
acestor centre de inovare.

In prezent, cele douä componente ale proiectelor de investi!ii pentru infiintarea
organizarea parcurilor de specializare inteligentä sunt derulate:

a) de cätre fondatorii parcului: activitätilede functionare/operationalizare investitii
in active corporale necorporale pentru crearea/dezvoltarea/modernizareaparcurilor;

b)de cätre reziden!iiparcului: activitä!iledesfä}uratein parc (de inovare, cercetare,
dezvoltare experimentalä, transfer de cunostin!e, transfer tehnologic a uno zultate
referitoare la rodus/serviciu/ roces inovator, etc.).



Pentru proiectele de investitii finan!ate din fonduri europene nerambursabile,
contractele de finan!arese incheie intre autoritatea de management ii fondatori iar,
ulterior, intre fondatorii reziden!ise incheie contracte subsecvente.

Reziden!ii parcului de specializare inteligentä sunt selecta!ipe baza unei proceduri de
selec!iecompetitivä, derulatä de cätre fondatori, astfel incåt sä fie respectate prevederile
Ordonan!eide urgentä a Guvernului nr. 59/2017 privind Codul administrativ, referitoare
la concesionarea bunurilor proprietate publicä, precum cerin!ele preväzute de

metodologiile de selec!ieelaborate de cätre autoritä!ilede management.
Fondatorul are obliga!ia reluärii procedurii de selec!iecompetitivä, in func!ie de

gradul de ocupare al parcului in limita sumelor rämasedisponibile pentru acordarea de
ajutoare, pentru ca parcul creat sä fie operational.

Este nevoie de revizuirea acestei abordäri, avånd in vedere cä cerin!elespecifice
concesiunii de teren din cadrul parcului sunt complexe nu pot fi gestionate in acela$
timp cu cerin!elespecifice acordärii de finan!are.

Astfel, intr-o primä etapä, prin proiectul de act normativ, se reglementeazä
concesiunea de teren cu criteriile aferente, realizatä de fondator, urmånd ca ulterior,
concesionarii (care vor avea calitate de reziden!i) preselecta!i de fondatori, sä poatä

accesa fonduri europene dacä indeplinesc condi!iile specifice.
De asemenea, reziden!ii trebuie sä aibä posibilitatea de construi in spa!iul in care se

va derula activitatea propriu-zisä, astfel incåt säasigure intr-o manierä integratä derularea
proceselor de cercetare produc!ie, pe un flux care sämaximizeze evolu!ia conceptului
propus.

Aceastä abordare va accelera dezvoltarea parcului pe termen mediu lung.
in cazul in care acest proiect nu se adoptä in regim de urgen!ä se pot identifica

urmätoarele efecte negative:

- in cazul parcurilor aflate doar la stadiul de identificare teren plan de dezvoltare,

timpul alocat pentru construirea clädirilor va fi indelungat;
- clädirile construite puse la dispozi!ie de fondatori nu vor respecta cerin!ele

rezidentilor;
- se va ajunge tårziu la activitatea de cercetare care reprezintä in fapt obiectivul

principal;
- se va pierde oportunitatea utilizärii finan!äriloreuropene specifice perioadei de

programare 2021-2027;
- se vor pierde idei de inovare atåt de necesare dezvoltärii.
Se impune modificarea art. 2 avånd in vedere respectarea prevederilor art. 5 lit. ww)

din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificärile completärile
ulterioare, care define$e no!iuneade "institutiepublicä - structurä functionaläcare
actioneazäin regim de putere publicä $/sau presteazä servicii publice care este finan!atä
din venituri bugetare }i/sau din venituri proprii, in conditiile legii finan!elorpublice",
precum si a prevederilor art. 5 lit. kk) din acela$ act normativ care define$eno!iuneade
"serviciul public" ca fiind "activitatea sau ansamblul de activitä!i organizate de o autoritate
a administra!ieipublice ori de o institu!iepublicäs

Urmare a analizärii prevederilor Ordonan!ei de urgen!ä a Guvernul
Comisia Euro eanäa solicitat armonizarea revederilor art. 4 alin. 3 , c



alin. (3) din Ordonan!a de urgen!ä a Guvernului nr. 108/2022, in vederea respectärii

conformitä!iicu cerin!eledin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie

2021 de aprobare a evaluärii Planului de redresare rezilientäal Romåniei.
in acest sens, pentru ca jalonul 114 „lntrarea in vigoare a legii privind

decarbonizarea prin care se adoptä calendarul de eliminare treptatä a cärbunelui/lignitului"
aferent "Reformei 1. "Reforma pie!ei de energie electricä, prin inlocuirea cärbunelui din
mixul energetic sus!inereaunui cadru legislativ de reglementare stimulativ pentru
investi!iile private in produc!ia de electricitate din surse regenerabile", Componenta 6 -

Energie din Planul Nationalde Redresare Rezilien!ä, din Planul Nationalde Redresare
Rezilien!äsä fie considerat indeplinit satisfiacätor.
In prezent, termenul de intrare in vigoare a Legii nr.352/2015 este prorogat pana la

data de 1 aprilie 2023, conform OUG nr.168/2022.
in contextul existen!ei unor neconcordan!e intre Legea nr.352/2015 Codul

Administrativ, Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului din sectorul bugetar,

precum cadrul legal stabilit de Pachetul de Mobilitate I (Regulamentul (UE) nr.
2020/1055 Directiva (UE) nr. 2020/1057), Parlamentul a efectuat o analiza a modului
in care ISCTR este obligat sä desfä}oareactivitatea.

Nefinalizarea procedurilor prin care se asigurä corec!iile necesare pentru
organizarea functionareaInspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier,
conduce automat la aplicarea dispozi!iilor Legii nr.352/2015, respectiv la asigurarea
finan!äriiacestei institu!iide la bugetul de stat salarizarea personalului cu atribu!ii de
inspec!ie control la nivelul personalului Agen!iei Nationalede Administrare Fiscalä, ar
determina un dezechilibru bugetar imposibilitatea aplicärii unor prevederi iar
neadoptarea unei masuri de prorogare a termenului de 1 aprilie 2023 poate conduce la
imposibilitatea functionärii institu!iei cu atribu!ii de inspec!ie control.

2.3 Schimbäri preconizate
Art. 33 alin. 2 a fost reformulat pentru a reflecta , in mod precis, care este obiectul

reglementärii acestui capitol, anume:
a)modalitatea de finantarea proiectelor de investi!iipentru inflintarea, organizarea

functionareaparcurilor de specializare inteligentä, a proiectelor de specializare
inteligentä pentru desfä}urareade activitäti de cercetare-dezvoltare-inovare specifice
domeniilor de specializare inteligentä, pentru atingerea obiectivelor din strategiile de
specializare inteligentä elaborate la nivel national}i/sau la nivel regional.

b) condi!iile de acordare, suspendare retragere a titlului de parc de specializare
inteligentä, precum de emitere a avizului de func!ionareprovizoriu, in baza normelor
metodologice aprobate prin ordin al ministrului cercetärii, inovärii digitalizärii.

Defini!ia parcului de specializare inteligentä, preväzutä la art. 34 alin.(l) lit. a) a fost
modificatä, astfel incåt sä fie permisä ii desm»trareaproduc!iei de masä.

A fost definitä strategia de dezvoltare pentru realizarea obiectivelor parcului in

domeniile de specializare inteligentä, ca fiind documentul de planificare elaborat de cätre
fondatorii parcului, care cuprinde obiectivele, mäsurile termenele
coroborate cu activitätile s ecifice domeniilor de s ecializare inteli entä,



nivel regional national, pentru perioada devinerii titlului de parc de specializare
inteligentä.

Articolul 34 alineatul (l), literele d), e) g) se modificä din urmätoarele considerente:
- lit. d) pentru o mai buna claritate a textului, partea finalä a definitiei reziden!ilor

parcurilor a fost reformulatä;
- in ceea ce prive$e lit e), prin revizuirea modalitä!iide organizare a parcurilor de

specializare inteligentä, selec!ia reziden!ilorin vederea ob!inerii de fonduri europene
nerambursabile se realizeazä de cätre autoritä!ilede management in conformitate cu
prevederile legisla!iei nationalesi Europene. Metodologia si criteriile de selectie, coform
prevderilor regulamentului UE 1060/2021 sunt elaborate de autoritatea de management si
aprobate de comitetul de monitorizare al programului respectiv.

- in ceea ce prive$e lit. g) termenul plan de dezvoltare al parcului a fost definit avånd
in vedere faptul cä acest document necesar pentru derularea de cätre fondatorii parcului a
activitä!ii preväzute la art. 38 alin (1).

Lit. f) lit i) se abrogä avånd in vedere faptul cätermenul „documenta!iede selec!ie"
a fost inlocuit cu termenul „metodologie criterii de selec!ie", iar termenul „lider de
parteneriat" nu mai apare in cuprinsul actului normativ.

Alin. 2 al art. 34 a fostmodificat pentru a rezulta cu claritate cäactivitätilede productie
de bunuri *i/sau, dupä caz, de prestäri servicii, activitätile de marketing desfacere,

precum alte categorii de activitä!i necesare activitätilor de productie servicii, se pot
desfä}uranumai dacä au la bazä activitä!ile de inovare }i/sau cercetare.

Alin.3 al art. 34 a fost completat, in sensul cä activitä!ilede inovare desfä}uratein
parc se raporteazä nu numai la Manualului Organizatiei pentru Cooperare $i Dezvoltare
Economicä, ci la prevederile Ordonan!eiGuvernului nr. 57/2002 privind cercetarea

itiin!ificä dezvoltarea tehnologicä.
S-a modificat mecanismul de reglementare, astfel incåt sä se acorde posibilitatea

reziden!ilor concesionari sä construiascä structurile locative in care vor derula
activitatea de cercetare, adaptate la specificul activitä!ii de cercetare produc!ie.

De asemenea, s-a clarificat regimul concesionärii de teren in raport cu mecanismul
acordärii de finan!arede fonduri europene.

Tot in ceea ce prive$e finan!area, a fost instituit un nou mecanism care presupune
incheierea contractelor de finan!are, pe de o parte intre fondatorii parcului autoritä!ile
de management, pentru proiectele care vizeazä activitä!ile, preväzute la art. 36 alin. (1),
realizate de cätre fondator, iar pe de a!tä pane intre autoritä!ilede management ssireziden!ii
parcurilor, pentru proiectele care vizeazä activitä!ile, preväzute la art. 36, desfä}uratede
rezidenti.

In acest context, beneficiarii proiectelor — parcuri de specializare inteligentä finan!ate
din fonduri europene nerambursabile sunt:

a) fondatorii parcului, in baza contratelor de finan!aresemnate cu autoritä!ilede
management ale programelor regionaie de tranzi0ejustä, pentru proiectele care vizeazä

activitä!ilede functionaresi operationalizare investi!iiin active corporale orale
pentru crearea/dezvoltarea/modernizareaparcurilor; xoanNee

b) reziden!ii parcurilor, in baza contratelor de finan!aresemnate
management ale ro amelor re ionale i de tranzitie•ustä, entru roi S' aza



atåt activitä!ile de functionare/ operationalizare investi!ii in active corporale
necorporale pentru crearea/dezvoltarea/modernizarea parcurilor, activitä!i de inovare,
cercetare, dezvoltare experimentalä, transfer de cuno$in!e, transfer tehnologic a unor
rezultate referitoare la produs /serviciu [proces inovator ob!inute prin activitä!i de
cercetare-dezvoltare-inovare specifice domeniilor de specializare inteligentä, produc!ie de
serie/serie zero, individualä, de masä, precum alte categorii de activitä!i specifice

domeniilor de specializare inteligentä preväzute in strategiile de specializare inteligentä
elaborate la nivel national$/sau la nivel regional cat activitä!ide produc!ie de bunuri
}i/sau, dupä caz, de prestäri servicii, activitä!ilede marketing desfacere, precum alte
categorii de activitä!inecesare activitä!ilorde productie servicii, se pot desfä»tranumai
dacä au la bazä activitä!ilede inovare }i/sau de cercetare aferente proiectului.

Unitä!ile administrativ-teritoriale in calitate de fondatorii parcului deruleazä
procedura de selec!iecare are ca scop atribuirea contractelor de concesiune a suprafe!elor
de teren din interiorul parcurilor cätre reziden!ii parcului, conform prevederilor
Ordonan!eide urgen!ä a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, in scopul
indeplinirii obiectivelor stabilite in planul de dezvoltare al parcului. Contractul de

concesiune incheiat intre fondatori reziden!ise reziliazä de drept, dacä rezidentul nu
poate executa investitiile din fonduri proprii sau proiectul propus nu este selectat de cätre
autoritä!ilede management pentru finan!are din fonduri europene. Astfel, rezilierea se
realizeazä de drept dacä, in termen de 9 luni, rezidentul nu a demarat investi!ia pentru

desfä}urareaactivitä!ile specifice parcului de specializare inteligentä.
Unitä!ile administrativ-teritoriale in calitate de fondatori ai parcului pot hotäri, in

cazul reziden!ilorinstitu!ii de drept public, ca terenul preväzut la art. 41 lit. c) sä poatä fi
dat in administrare in conditiilepreväzute Ordonan!ade urgen!äa Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, in scopul indeplinirii obiectivelor stabilite in planul de
dezvoltare al parcului.

Art. 39 a fost completat in sensul instituirii obliga!iei autoritä!ilorde management de
a stabili in ghidurile solicitantului, in sarcina fondatorilor parcului, obliga!ia de a estima
atåt sumele aferente activitä!ilorcare vor fi derulate de cätre acestia cåt si cele aferente
activitä!ilor care vor fi derulate de reziden!i, urmånd ca acestea din urmäsä fie preväzute
in contractele incheiate intre autoritä!ilede management fondatori, färä a face insä parte

din bugetul respectivului contract. Autoritä!ile de management ale programelor
operationale regionale de tranzi!iejustä $i/sau alti furnizori de ajutor de stat/de minimis
selecteazä reziden!ii parcurilor pe baza unor metodologiilor ii criteriilor de selectie
elaborate aprobate conform prevederilor legisla!iei nationale europene, prin care se
solicitä reziden!ilorsäeviden!iezein mod distinct caracterul inovativ al proiectului }i/sau
activitä!ile de cercetare-dezvoltare-inovare specifice domeniilor de specializare
inteligentä, pe care urmeazäsä le implementeze in locatiiledin parc.

De asemenea, s-a reglementat faptul cä, pentru proiectele finan!atedin fonduri externe
nerambursabile, apelurile de proiecte de specializare inteligentä sunt apeluri cu depunere
continuä, cu termen de inchidere a apelului. Apelurile cu depunere continuä si termen
limitä de depunere sunt apeluri pentru care va fi stabilit un termen pe ea
acestora. Pe durata in care aceste apeluri sunt deschise, proiectele vor fi ev
de unerii lor si vor fi contractate in conformitate cu revederile hidur Étu



legislatiei aplicabile. Utilizarea acestui tip de apel, permite evitarea situa!iei de
men!inerea unui apel deschis depunerea ii contractarea cu intårziere a proiectelor,
tocmai din cauza absen!eiunui termen de inchidere, ceea ce ar avea efecte negative asupra
contractärii absorb!iei fondurilor europene. Selec!ia reziden!ilor, in calitate de

beneficiari eligibili, se realizeazä conform regulii "primul venit, primul servit", in limita
bugetului alocat, dacä punctajul, pentru proiectul depus, pragul minim de

calitate de 50 de puncte. in perioada de implementare durabilitate a proiectelor de
specializare inteligentä, finantatedin fonduri europene, fondatorii parcului se asigurä de
reluarea procedurii de selec!ie competitivä, in functiede gradul de ocupare al parcului.

In situa!iain care administrarea parcului este incredin!atäde cätre fondatori unui
administrator organizat sub forma unei societä!i constituite conform Legii societätilor
nr. 31/1990, inflintatä de cätre fondatorii parcului , fondatorii pot decide sä incheie
parteneriate cu societä!ile comerciale desemnate ca administrator al parcului de
specializare inteligentä, cu respectarea prevederilor legale aplicabile.

Referitor la condi!iilepe care trebuie sä le indeplineascä terenul, la art. 41 alin.( l) lit.
a) s-a adäugat faptul cäacesta poate avea acces nu numai la un drum national9ieuropean,
ci la unuljude!ean, stabilindu-se intr-un nou alineat al art.41 eligibilitatea cheltuielilor
efectuate pentru asigurarea accesului la drum national, jude!ean sau european, in cadrul
proiectelor, in condi!iile respectärii prevederilor Hotärårii Guvernului nr. 873/2022.

Avånd in vedere faptul cäMinisterul Cercetärii, Inovärii Digitalizärii este institu!ia
de specialitate a administratieipublice centrale in domeniul parcurilor de specializare
inteligentä, abilitatä cu acordarea, suspendarea retragerea titlului de parc de specializare
inteligentä, actul normativ reglementeazä atribu!iile acestei institu!ii .

in ceea ce prive$e, avizul provizoriu de functionarea parcului de specializare

inteligentä, acesta se acordä de cätre Ministerul Cercetärii, Inovärii Digitalizärii
fondatorilor parcului, dacä fondatorii depun o cerere in termen de maxim 6 luni de la
semnarea contractului de finan!arepreväzut la art. 57 alin (1) lit. a) sau de la semnarea
altor documente in vederea asigurärii surselor de finan!arepreväzute la art. 35 alin. (3)
fac dovada aprobärii pentru finan!are a proiectului de investi!ii pentru
infiin!area/dezvoltarea parcului de specializare inteligentä prin prezentarea contractului de
finan!arepreväzut la art. 57 alin (l) lit. a) sau a altor documente doveditoare ale asigurärii
surselor de finan!arepreväzute la art. 35 alin. (3), precum a planului de dezvoltare al
parcului. De asemenea, au fost revizuite condi!iile de acordare a titlului de parc de
specializare inteligentä, fiind clasificate in condi!ii generale specifice, astfel incåt

Ministerul Ministerului Cercetärii, Inovärii Digitalizärii sä se asigure cäsunt indeplinite
obiectivele stabilite prin planul de dezvoltare al parcului. Condi!iile generale pentru
acordarea titlului de parc de specializare inteligentä se referä la respectarea condi!iilorde
eligibilitate preväzute de actul normativ de cätre fondatori, administratorul parcului, dar
si cele solicitate pentru terenul infrastructura aferentä parcului de specializare
inteligentä.

Condi!iile specifice pentru acordarea titlului de parc de specializare i ntä se
referä la indeplinirea obiectivelor stabilite prin planul de dezvoltare al p
calendarului/etapelor aprobate prin proiectul de investi!ii la tipul acti Atati 1

desmsurate in arc de cätre rezidentii arcului.



Actul normativ stabile$e lista documentelor care trebuie depuse la Ministerul
Cercetärii, Inovärii ii Digitalizärii in vederea obtineriititlului de parc de specializare
inteligentä de cätre fondatorii parcului sau, dupä caz, de administratorul parcului desemnat
de fondatori in acest scop.

De asemenea actul normativ a fost revizuit in ceea ce prive$e condi!iile de
suspendare, respectiv de retragere a titlului de parc de specializare inteligentä. Astfel,
dupä suspendarea titlului de parc de specializare inteligentä, in termen de maximum douä
luni, fondatorul parcului sau, dupä caz, administratorului parcului sub coordonarea MCID,
elaboreazä un plan de mäsuri, cu termene de implementare, pentru remedierea

deficien!eloriar MCID poate incepe procedura de retragere a titlului in situa!iain care
planul de mäsuri nu este implementat de fondatorul parcului sau, dupä caz, de
administratorul parcului in termen de 12 luni de la data la care planul de mäsuri pentru
remedierea deficientelor a fost avizat de MCID.

Se prevede, de asemenea, posibilitatea ca fondatorul sädelege anumite atribu!ii cätre
administrator.

S-a preväzut la art. 57 eligibilitatea cheltuielilor efectuate de cätre fondator, precum
cele efectuate in temeiul parteneriatului dintre fondator administrator, in scopul

operationalizärii func!ionärii parcurilor de specializare inteligentä care sunt in legäturä

directä cu implementarea proiectelor, dacä sunt respectate regulile de eligibilitate
preväzute in Hotärårea Guvernului nr. 873/2022 terenul se aflä in proprietatea privatä

a unitä!iiadministrativ- teritoriale sau a asocia!iei de dezvoltare intercomunitarä.
De asemenea, pentru suportarea cheltuielilor administratorului pentru indeplinirea

atribu!iilor delegate de cätre fondator, fondatorul poate aloca resurse de la bugetul local,
dacä sunt respectate prevederile legale in domeniul finan!elorpublice locale ajutorului
de stat.

In ceea ce prive$e condi!iilepentru accesarea de fonduri europene nerambursabile
pentru finantarea parcurilor de specializare inteligentä, sec!iunea a fost revizuitä in

conformitate cu noua abordare reglementatä de actul normativ, care presupune:
incheierea contractelor de finan!areintre autoritä!ilede management fondatorii

parcului pentru proiectele care vizeazä activitä!ile de functionare/operationalizare
investitii in active corporale necorporale pentru crearea/dezvoltarea/modernizarea
parcurilor;

- incheierea contractelor de finan!are intre autoritä!ilede management reziden!ii
parcurilor, pentru proiectele care vizeazä activitä!ile care vor fi desfä»tratede ace$ia
respectiv atåt activitä!ide functionare/ operationalizare ii investitii in active corporale
necorporale pentru crearea/dezvoltarea/modernizarea parcurilor, cåt activitä!i de
inovare, cercetare, dezvoltare experimentalä, transfer de cuno$inte, transfer tehnologic a

unor rezultate referitoare la produs/serviciu/proces inovator ob!inuteprin activitäti de
cercetare-dezvoltare-inovare specifice domeniilor de specializare inteligentä, productie de
serie/serie zero, individualä, precum alte categorii de activitäti specifice domeniilor de
specializare inteligentä preväzute in strategiile de specializare inteligentä elaborate la
nivel national*i/sau la nivel regional.

Autoritä!ile de management ale programelor regionale de tra
•
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nerambursabile, astfel incåt sä se asigure premisele atingerii obiectivelor 9i indeplinirii
indicatorilor proiectelor. Prinmonitorizarea proiectelor, autoritä!ilede management se vor
asigura cä activitä!ileproiectelor se desfä>oaräin conformitate cu calendarul preväzut in

contractele de finan!are semnate cu beneficiarii (fondatori sau reziden!i), cä sunt
indeplinite obiectivele, rezultatele indicatorii preväzu!i in aceste contracte.

De asemenea, Ministerul Cercetärii, Inovärii Digitalizärii evalueazä
monitorizeazä activitatea parcurilor in vederea respectärii condi!iilor de constituire

functionarea parcurilor de specializare inteligentä dispune suspendarea/retragerea
titlului de parc de specializare inteligentä in cazul nerespectärii acestora.

Fondatorii parcurilor de specializare inteligentä monitorizeazä gradul de ocupare al
parcului atåt in perioada de implementare cåt in perioada de durabilitate a proiectelor
de specializare inteligentä, finan!ate din fonduri europene, unitä!ile administrativ
teritoriale in calitate de fondatori vor relua procedura de atribuire a contractelor de
concesiune a suprafe!elor de teren din interiorul parcurilor, conform prevederilor
Ordonantei de urgen!ä a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificärile completärile ulterioare, in scopul indeplinirii obiectivelor stabilite in planul
de dezvoltare al parcului.

Avånd in vedere numeroasele apeluri care au ca obiect eficientizarea energetica a
clädirilor publice sau de interes si utilitate publica, unde trebuie luata in considerare si
op!iunea ca, pentru a fi eligibila, construc!iain cauza sa devina intr-un timp dat, potrivit
ghidului solicitantului, publica sau de interes si utilitate publica, punctul 25 al articolului
3, Capitolul — Defini!ii din Legea 372/2005 privind performan!a energeticä a clädirilor
publicatä in Monitorul Oficial Partea I, nr. 868 din 23 septembrie 2020 se modificä va

avea urmätorul cuprins: "25 clädire de interes utilitate publicä — clädire cu o suprafa!ä
utilä totalä de peste 250 mp frecvent vizitatä de public, ocupatä sau care urmeazäa fi
ocupatä de autoritä!iale administra!ieipublice sau de structuri /institu!ii publice aflate in

coordonarea/sub autoritatea/subordonareaautoritä!ilorpublice centrale sau locale, in care
se desfä}oaräsau urmeazäsä se desfä}oareactivitä!ide interes public national, jude!ean
sau local sau in care se desfä»arä activitä!i comerciale, respectiv se desfä>oaräsau
urmeazäsä se desfä}oareactivitä!i social-culturale, de invä!ämånt, educa!ie, asistentä
medicalä, inclusiv prin structuri sau institu!ii publice aflate in coordonarea/sub
autoritatea/subordonareaautoritä!ilorpublice centrale sau locale, respectiv se desfä»arä
activitä!isportive, financiar-bancare, de cazare alimenta!iepublicä, prestäri de servicii
altele asemenea."
Deoarece in lipsa unor mäsuri urgente pentru pregätirea proiectelor in domeniul

specializärii, existä posibilitatea unui numärredus de proiecte mature cat ii posibile

intårzieri, blocaje dificultä!iin implementarea unor astfel de proiecte, accentuåndu-se
riscul pierderii resurselor disponibile alocate prin programele europene, cu impact direct
asupra nivelului de absorb!ie.

Luand in considerare cä neadoptarea mäsurilor propuse prin prezenta ordonan!äde
urgen!ä, conduce la diminuarea efectelor de antrenare in economie a proiectelor care au
ca scop infiin!areaparcurilor de specializare inteligentä care pot viza inclusiv rea

imefiiatragerea investitorilor din domeniile cercetärii, inovärii dezvoltärii
cu im act direct asu ra reducerii veniturilor la bu etul de stat.



Intrucåt existen!aunui cadru legal coerent armonizat este indispensabilä demarärii
implementärii programelor, lipsa asigurärii in regim de urgen!ä a reglementärii unor
mäsuri in domeniul specializärii inteligente va conduce la demararea cu intårziere a

implementärii programelor la un risc crescut de dezangajare a fondurilor externe
nerambursabile in perioada 2021-2027.

in lipsa reglementärii cadrului general aplicabil exerci!iuluifinanciar 2021-2027 in
domeniul specializärii inteligente, nu pot fi implementate proiectele finan!atedin fondul
externe nerambursabile, de cätre autoritä!ilede management instituite pentru derularea
programelor in cadrul politicii de coeziune.

Implementarea eficientä a programelor care este de naturä sä conducä la un grad
ridicat de absorb!iea fondurilor europene reprezintä o prioritate majorä a Guvernului.

Pentru asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor europene, prin

introducerea unor mäsuri prin care sä se reglementeze modalitatea de finan!are a
proiectelor de investi!ii pentru infiin!area, organizarea functionareaparcurilor de
specializare inteligentä, precum a proiectelor de specializare inteligentä pentru

desfä»lrarea de activitä!i de cercetare-dezvoltare-inovare specifice domeniilor de
specializare inteligentä este necesaräadoptarea de urgen!ä a unor mäsuri de sprijin a
beneficiarilor acestor proiecte.

Elementele sus-men!ionatevizeazä interesul public strategic al Romåniei pentru
gestionarea fondurilor europene constituie o situa!ieurgentä 9i extraordinarä, a cärei
reglementare nu poate fi amånatä, pentru a nu genera blocaje in implementarea
programelor regionale si tranzi!ie justä, cu impact asupra gradului de absorb!iea
fondurilor externe nerambursabile alocate Romåniei in perioada de programare 2021-
2027, astfel cä se impune adoptarea de mäsuri imediate pe calea ordonan!eide urgen!ä
pentru inläturarea de indatä a consecin!elenegative.

2.4 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sec(iunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generalä a beneficiilor costurilor estimate ca urmare a inträrii in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.
3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.
3.3 Impactul asupra drepturilor libertätilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.
3.4 Impactul macroeconomic
In ceea ce prive$e specializare inteligentä, finan!areadin fonduri europene va fi

asiguratä pentru implementarea proiectelor ce vizeazä douä componente ctiv

crearea unui ecosistem de cercetare inovare atractiv ii competitiv in c

recum si acordare rantii+lca acitatea de inovare a intre rinderilor,
_ls.,z



intreprinderilor/organiza!iilor de cercetare, in calitate de reziden!iai parcurilor, pentru
realizarea de produse inovative scoaterea acestora pe piatä.

Acest aspect va conduce la capacitatea Romåniei de a lansa produse sau solu!ii
inovative care sä räspundä domeniilor de specializare inteligentä, iar neadoptarea acestor
mäsuri de sprijin va avea ca efect dificuitä!i fn desfä}urareaimplementärii proiectelor,
precum risc de neabsorb!iea fondurilor europene pentru perioada 2021-2027.
3.4.1 Impactul asupra mediului concuren!ial si domeniului ajutoarelor de stat

Finan!area mäsurilor din domeniul specializärii inteligente se va acorda dupä
parcurgerea procedurii in domeniul ajutorului de stat, care include avizul Consiliului
Concurentei.

Acordarea ajutoarelor de stat pentru investi!ii in domeniul specializärii inteligente se
va face cu respectarea criteriilor privind ajutorul de stat stipulate in Regulamentul (UE)
nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare

compatibile cu pia!a internä in aplicarea art. 107 108 din tratat, cu modificärile
completärile ulterioare Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei privind aplicarea
art. 107 108 din Tratatul privind functionareaUniunii Europene ajutoarelor de minimis
(ajutoare de minimis "generale"), cu modificärile completärile ulterioare, dupä caz.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Impactul asupra mediului de afaceri va fi pozitiv prin cre$ereaprocentului de firme

romåne$i care vor raporta cä au inovat sau au introdus un proces sau un serviciu nou sau
imbunätä!itsemnificativ pe pia!ä astfel, reducerea decalajului dintre procentul de 10%
la nivel national media UE este de 60% (Eurostat 2018).

3.6 Impactul asupra mediului inconjurätor
Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.
3.7. Evaluarea costurilor beneficiilor din perspectiva inovärii digitalizärii-
Actul normativ va incuraja activitä!ilede cercetare inovare, avånd in vedere sprijinul

financiar acordat prin intermediul fondurilor externe nerambursabile pentru a sus!ine
dezvoltarea infrastructurii necesare mediului de afaceri dar pentru achizi!ionareade
echipamente dotäri specifice activitä!ilor de specializare inteligentä.
Strategiile pentru specializarea inteligentä oferä o nouäabordare de politici practici

pentru cercetare inovare in regiuni care au drept scop promovarea schimbärilor
structurale, dezvoltarea regionalä, cre$ereacapacitätii interne a avantajului comparativ
regional prin investi!ii directionatein domenii strategice de fortä localä in cercetare,
inovare a potentialului in afaceri.

3.8 Evaluarea costurilor 9i beneficiilor din perspectiva dezvoltärii durabile
Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.
3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sec!iuneaa 4-a
Impactulfinanciar asupra bugetului general consolidat atatpe termen scurtæentru
anul curent, cat sipe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informa!iicuprivireJ@Ch

Yi venituri



Indicatori

1

Anul
curent
2

Urmätorii 4 ani

3 4 5 6

in mii lei RON)
Media pe 5

ani
7

4.1. Modificäri ale

veniturilor bugetare,
lus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din -

acesta:
(i) impozit pe profit
ii im ozit e venit
b) bugete locale:
i) im ozit e rofit
c) bugetul asigurärilor
sociale de stat

contributii de
asi uräri
d) alte tipuri de venituri
(Se va mentionanatura
acestora.

4.2. Modificäri ale
cheltuielilor bugetare,
lus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

cheltuieli de
personal
ii bunuri i servicii
b) bugete locale:

cheltuieli de
personal
ii bunuri i servicii
c) bugetul asigurärilor
sociale de stat:

cheltuieli de
personal
ii bunuri i servicii
d) alte tipuri de

cheltuieli
(Se va mentionanatura
acestora.

4.3. Impact financiar,

plus/minus, din care:
a bu et de stat



b bu ete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bu etare
4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bu etare
4.6. Calcule detaliate

privind

fundamentarea
modificärilor
veniturilor }i/sau
cheltuielilor bu etare
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cäror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmätoarelor documente:
a) fl}a financiarä preväzutä la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finan!elepublice, cu
modificärile completärile ulterioare, insotitäde ipotezele $i metodologia de calcul
utilizatä;
b) declara!ieconform cäreia majorarea de cheltuialä respectivä este compatibilä cu
obiectivele prioritä!ile strategice specificate in strategia fiscal-bugetarä, cu legea
bugetarä anualä cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetarä.
Nu este cazul.
4.8. Alte informatii
La acest moment nu se estimeazä un impact asupra bugetului de stat pentru perioada de
derulare a proiectelor finan!atepentru implementareamäsurilor preväzute de proiectul de

ordonan!äde urgen!ä. Finan!areaacestor proiecte va conduce la cre$ereagradului de
absorb!iea fondurilor externe nerambursabile, ceea ce va determina suplimentarea
veniturilor la bu etul de stat.

Sec!iuneaa 5-a
Efecteleproiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

5.1. Mäsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referä ia acest subiect.
5.2. Impactul asupra legislatiei tn domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigurä aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Mäsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.
5.3.2. Mäsuri normative necesare aplicärii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

00 *



5.4. Hotäråri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Proiectul de act normativ nu
se referä la acest subiect.
5.5. Alte acte normative 9i/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.
5.6. Alte informatii- Nu au fost identificate

Sectiuneaa 6-a
Consultärile efectuatein vederea elaborärii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultärile organizate cu autoritätileadministratiei publice
locale
Prin adresa nr. 121/LH/06.02.2023, Ministerul Investi!iilor Proiectelor Europene a
procedat la consultarea structurilor asociative ale autoritä!iloradministra!ieipublice
locale.
Astfel, prin adresa nr. 28/CL/17.02.2023, Asocia!iaComunelor din Romånia a comunicat
faptul cä, sus!ineacest proiect de act normativ.
De asemenea, prin adresa nr. 446/13.02.2023, Uniunea Nationalä a Consiliilor Jude!ene
din Romånia a comunicat propuneri cu privire la proiectul de act normativ.
in acest sens, prin adresa nr. 121/LH/03.03.2023, Ministerul Investi!iilor ii Proiectelor
Europene a inaintat Uniunii Nationalea Consiliiior Jude!enedin Romania, spre informare,
proiectul de ordonan!äde urgen!äa Guvernului refäcut conform propunerilor comunicate.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ- Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.323/2023.
b) Consiliul Suprem de Apärare a Tärii
c) Consiliul Economic Social — ordonanvanu inträ sub incidenta art. 2 a

•

egea
nr. 248/2013.
d) Consiliul Concurenlei — prin adresa nr. 1426/21.02.2023, a com u

rin adresa 3,rivire la roiectul de act normativ. in acest sens,
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Ministerul Investitiilor Proiectelor Europene a comunicat punctul de vedere cu privire
la observa;iileConsiliului Concuren!ei.

prin adresa nr.e) Autoritä!ii de Audit din cadruj Cur!ii de Conturi
200249/D.V./16.02.2023, a comunicat faptul cä, nu are observatiiin legäturä cu proiectul
de ordonan!äde urgen!äa Guvernului.

6.6. Alte informatii - Prin adresanr. 1068/09.02.2023 , AgentiaNationaläpentruAchizi!ii
Publice a comunicat observa!ii propuneri cu privire la proiectul de act normativ. In acest

sens, prin adresa nr. 121/13.03.2023, Ministerul Investi!iilor $i Proiectelor Europene a
transmis Agen!iei Nationalepentru Achizi!ii Publice proiectul de act normativ refäcut

conform acestor observa!iiii propuneri.
Prin adresa nr. 10394/17.02.2023, Curtea de Conturi a Romåniei a comunicat faptul cä,
nu are observa!ii asupra proiectului de act normativ.
Prin adresa nr. K 1/238/07.02.2023, a comunicat faptul cä, nu este necesar avizul acestei
institu!iipentru proiectul de act normativ.
Consiliul Consultativ pentru Evaluarea Impactului Actelor Normative a comunicat
punctul de vedere favorabil cu privire la proiectul de ordonan!äde urgen!äa Guvernului.

Sec!iuneaa 7-a

Activitäfi de informare publicä privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societätii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respectä prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparen!a decizionalä in administra!ia publicä, republicatä, cu
modificärile completärile ulterioare, a fost publicat pe pagina de internet a
Ministerului Investitiilor Proiectelor Europene la data de 02.02.2023.

7.2. Informarea societätii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementärii proiectului de act normativ, precum efectele asupra sänätä!ii
securitätii cetätenilor sau diversitätiibiologice

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.
7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Mäsuri privind implementarea, monitorizarea 'i evaluareaproiectului de act normativ

8.1. Mäsuri de punere tn aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.
8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate



Fa!ä de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgen!ä a Guvernului pentru modificarea 9i completarea unor acte
normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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