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2.1.  Sursa proiectului de act normativ

Prezentul demers normativ face parte din angajamentele asumate de catre Ministerul
Culturii in cadrul Programului de Guvernare 2021-2024. Proiectul este inclus in
Programul Legisiativ al Guvernului aprobat pentru anul 2023, cu termen - februarie 2023.

Prezentul act normativ a fost elaborat de cétre Ministerul Culturii, care s-a angajat sd
deruleze o serie de reforme in domeniul sistemului de finantare a culturii in cadrul
Reformei 3, in contextul demersului pentru dezvoltarea unui cadru legal coerent care sa
permitd implementarea reformelor §i investitiilor publice, stabilite prin Componenta 11 —
Turism g1 Culturd din Planul National de Redresare gi Rezilienta.

Conform termenelor asumate prin Reforma nr 3. - Reformarea sistemului de
finantare a sectorului cultural din Planul National de Redresare si Rezilients, prezentul act
normativ al statutului lucritorilor culturali profesionisti va intra in vigoare pani la data de
31 martie 2023.

2.2  Descrierea situatiei actuale

A Prezentarea cadrului legal si institutional existent in Roménia
Referinte aferente legislatiei sectorului cultural din Roménia:
1.  Legea nr. 8 1996 privind dreptul de autor gi drepturile conexe, republicatd, cu
modificérile si completirile ulterioare;
2. Legea nr. 109/ 2005 privind instituirea indemnizatiel pentru activitatea de liber-
profesionist a artigtilor interpreti sau executanti din Romania, republicats, cu modificérile
si completirile ulterioare;
3.  Ordonanta Guvernului nr. 21/ 2007 privind institutiile §i compantile de spectacole
sau concerte, precum §i desfdsurarea activitifii de impresariat artistic, cu modificarile si
completirile ulterioare;
4. Legea nr. 182/ 2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare;
5. Legea nr. 422/ 2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicati, cu
modificdrile §i completarile ulterioare;
6. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 118/2006 privind mﬁmtarea e
desfasurarea activittii agezimintelor culturale, cu modificarile §i completdrs W
7.  Ordonanta Guvernului nr. 39/ 2005 privind cinematografia, cu moc%pﬁf;arlle .
completirile ulterioare; X -




8.  Legea nr. 186/ 2003 privind sustinerea $i promovarea culturii scrise, republicati;
Acte normative care stipuleazd facilitdti individuale, stimulente financiare gi
facilititi fiscale pentru artisti si lucrétorii culturali:
1.  Legea nr. 8 2006 privind institvirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului
public de pensii, membri ai uniunilor de creatori legal constitnite gi recunoscute ca
persoane juridice de utilitate publicd, cu modificérile si completirile ulterioare;
2.  Hotardrea Guvernului nr. 385/ 2004 privind accesul gratuit la actul de culturi, la
nivel national, al pensionarilor care au activat minimum 10 ani in domeniul cultural-
artistic;
3.  Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind imbunétatirea sistemului de finantare
nerambursabild a proiectelor culturale, cu modificérile si completérile ulterioare;
4.  Legea nr. 118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de merit, cu modificarile
ulterioare;
Acte normative avand ca obiect de reglementare alte domenii, dar cu aplicabilitate
importantd in domeniul culturii §i al lucritorilor culturali:
1.  Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale si al presedintelui
Institutului National de Statistici nr. 1.832/856/2011 privind aprobarea Clasificarii
ocupatiilor din Roménia - nivel de ocupatic (sase caractere), cu modificirile si
completirile ulterioare.

B. Descrierea contextului economic si institutional al locului lucratorului
cultural profesionist pe piata muncii din Roménia:

In prezent, in Romania nu existd un cadru legal specific care si reglementeze
conditiile de munci ale lucratorilor din domeniul culturii. Legislatia muncii din Roménia
este structuratd dupid modelele traditionale de ocupare, care protejeazd in special lucrétorii
care au contracte individuale de munci. Categoriile lucratorilor culturali independenti nu
sunt protejate de citre regimul de protectie sociald aplicabil prin Codul Muncii.

Conform evidentelor empirice existente privind statutul si conditiile de muncd ale
artigtilor si lucritorilor culturali profesionisti realizat de citre EENCA (2021) si de grupul
societdtii civile Voices of Culture (2021), pe baza cidrora Comisia Europeani a
fundamentat Planul de lucru al Consiliului pentru culturd, se constatd faptul ci
majoritatea lucratorilor culturali 1si desfdsoari activitatea in structuri de ocupare flexibil,
cu contracte de munci extrem de fragmentate si precare, acegtia regasindu-se in colaboréri
pe termen scurt §i mediu In medii artistice gi culturale, care angajeazd lucrétori ca
persoand fizicd autorizati sau prin aranjamente de freelancing, indeosebi contracte de
cesionare a drepturilor de autor sau de prestiri servicii prin firme SRL (EENCA, 2021).

Aranjamentele de ocupare flexibild ale lucrdtorilor culturali sunt, de multe ori,
protejate doar partial de cdtre sistemul national de asiguriiri sociale. Veniturile
insuficiente ale lucrétorilor culturali nu depésesc, de multe ori, pragul fiscal admis pentru
a asigura protectia sociald si de s#dndtate necesard desfigurdrii §i  continudrii
profesionalizérii in conditii de muncé decentd. Lucritorii culturali sunt nevoiti sd ocupe,
ocazional, un al doilea loc de munci, uneori in alt domeniu din afara sectorului cultural in
care acestia activeazd, motivafi fie de veniturile suplimentare, fie> de acoperirea
suplimentard a cheltuielilor aferente beneficiilor sociale de sanitate, gomaj sau S

In alte studii analizate (Voices of Culture, 2021) se constati faptul %ﬁm

profesionale ale lucritorilor culturali sunt impredictibile si intermitente, Intfe:

2




de perioade pe termen scurt i mediu far3 activitate culturala.

In Roménia, lucritorii culturali depind adesea de oportunititile de finantare oferite
prin Administratia Fondului Cultural National sau de apelurile recurente la proiecte
internationale gi de mobilitate artistica la nivel international si prin prezentul act normativ
se urmdresc mdsuri concrete de sustinere a mobilitdtii lucratorilor culturali §i a
continuitéfii carierei acestora.

Prezentul act normativ este fundamentat pe recomandarea UNESCO din 1980
privind statutul artistului §i lucrdtorului cultural care solicitd statelor membre Uniunii
Europene si imbunitifeasci statutul profesional, social s§i economic al artigtilor gi
lucratorilor culturali prin punerea in aplicare a politicilor si masurilor legate de securitate
sociald, venituri sigure §i conditii fiscale care si le reglementeze munca, dar gi mobilitatea
sociald a acestora si libertatea de expresie artisticd specificd activititii culturale. De
asemenea, UNESCO recunoaste dreptul artigtilor de a fi organizati in sindicate sau
organizatii profesionale care pot reprezenta §i apara interesele membrilor lor.

Conform raportului UNESCO asupra conditiilor de munca ale lucrétorilor culturali
(2019) este nevoie de noi politici publice care si adreseze statutul lucritorilor culturali,
prin asigurarea drepturilor acestora la o remuneratie corecti si prin acordarea drepturilor
la solidarizare colectivi i la protectie sociala.

Chiar dacé, aparent, Roménia dispune de un cadrul legislativ cuprinzitor, in urma
unei analize aprofundate constatdm c#, in fapt, avem de-a face cu o legislatie lipsitd de
continuitate, fragmentatd din punct de vedere al problematicii vizate si concentrat
preponderent asupra legislaiei muncii, salarizarii §i finantirii pentru lucritorii culturali
din domeniul public. Pand acum, activitatea normativd privind statutul artigtilor si
lucratorilor culturali s-a limitat la completéri legislative irelevante, care nu vizau
reglementarea conditiilor de munca a acestor categorii profesionale.

Avand in vedere importanta asigurdrii conditiilor de munci decenti printr-o
legislatia unitard Ia nivelul tuturor lucratorilor culturali, prezenta ordonanti de urgenti se
incadreazi in ceriniele Pilonul European al Drepturilor Sociale din 2017 care stabilegte 20
de principii $1 drepturi cheie esentiale pentru piata muncii §i pentru sistemele echitabile de
protectie sociald. Prevederile relevante ale Pilonului includ sprijinul activ pentru ocuparea
fortei de muncd, dreptul la un tratament echitabil si egal in ceea ce priveste conditiile de
muncd, accesul la protectie sociala si formare, dreptul la salarii echitabile, dialogul social
gi implicarea lucritorilor Tn asociatii profesionale care si le reprezinte interesele,
indiferent de tipul si durata relatiei lor de munci, precum si ca protectie sociald adecvati
pentru lucr#torii salariati $i independenti.

Avind in vedere Raportul referitor la situatia artigtilor gi la redresarea culturald in
UE, emis de Comisia de Culturd a Parlamentului European, nr. A9 — 0283/2021 si
recomanddrile cuprinse in acest Raport; i Tindnd cont de rezolutia Parlamentul European
din 7 septembrie 2020 referitoare la redresarea culturald a Europei, prin care acesta a
subliniat din nou necesitatea de a imbunitifi condifiile de muncé ale lucritorilor din
sectoarele culturale §i creative §i a solicitat insistent Comisiel s& stabileascd un cadru
european pentru conditiile de muncd in sectoarele si industriile culturale si creative
(SICC);

Prezenta ordonantd de urgenia este menitd sa completeze cadrul legal al cgiic
de desfisurare a activitatii lucritorilor culturi si si acopere golurile legislative #88
nivelul reglementirii activitéatilor realizate de Iucriitorii din domeniul cultural.




C. Riscuri ale conditiilor de munc# pentru lucrétorii culturali

a. Forme de munca atipic3 §i veniturile intermitente

Transformiérile din ultimul deceniu de la nivelul pietei muncii din Rominia, prin
schimbdrile recurente ale legislatiei muncii §i ale dialogului social, au venit cu noi
reglementdri ale ocuparii care au favorizat flexibilizarea conditiilor de munci. O parte
dintre schimbdrile legislative au fost provocate de consecinte directe ale adoptirii Codului
muncii din 2003 si amendamentelor sale ulterioare, dar si prin aparifia unor noi oferte de
munci atipicd, project-based sau intermediatd de procesul digitalizarii platformelor de
muncd la distanti (Pesole gi altii, 2018; Brancati, 2020). Formele noi de muncd au
insemnat indepirtarea treptatdi de formele de muncd ,traditionale”, protejate de
contractele de muncd, prin lirgirea gi extinderea unor contracte flexibile i mai dinamice,
care sd rdspundd in acelasi timp unei piete a muncii mobile gi digitale (Badoi, 2020;
Eurofound, 2017). Conform studiilor despre ocuparea in sectorul creativ si cultural,
aranjamentele flexibile de muncé sunt foarte frecvente in munca artisticd, indeosebi in
cadrul profesiilor de baza: actori, scriitori, muzicieni, etc. (EENCA, 2021:19).

Preexistenfa unor vulnerabilititi ale muncii artistilor i lucritorilor din sectorul
cultural, caracterizate prin intermiten{s, eterogenitate gi instabilitate, mijloacele de trai
fragile plaseazi artistii, profesionistii din sectoarele culturale si creative gi lucritorii in
situatii precare de viati, cu pierderi recurente de venituri pentru liber-profesionigti gi
lucratorii cu contracte atipice. Contractarea unei munci flexibile scade posibilitatea ca
lucritorii sd incheie contracte permanente si caunzeazd fragmentarea in locuri de munca
temporare §i cu venituri intermitente. In literatura de specialitate, munca flexibild este
consideratd precard din cauza veniturilor mici §i instabilitédtii ocuparii pe perioade lungi de
timp.

In lipsa incadrarii intr-un cadru legislativ stabil, formele atipice de ocupare a
artigtilor, prin contracte temporare, cu timp partial, pe proiecte sau intermediate de
platforme online si a incadririi legale a lucritorilor pe cont propriu fals incadrati ca
independenti, veniturile din aceste contracte de munca sau de organizare sunt in riscul de
a raméne imprevizibile, incadrate sub pragul minim de contributie Ia sistemul de protectie
sociald din Romaénia.

Carentele cadrului legislativ privind activitatea lucritorilor culturali care isi
desfagoard activitatea in forme contractuale atipice, pe perioade variabile de timp sau cu
timp parfial §i care, implicit cu un nivel de contributivitate sub pragul minim au condus la
necesitatea elabordrii unor acte normative cu scopul de a compensa prin acordarea unor
indemnizatii, care nu se bazeaza pe contributivitate. cum ar fi de exemplu cazul Legii nr.
109/2005, republicatd, privind instituirea indemnizatiei pentra activitatea de liber-
profesionist a artistilor interpreti sau executanti din Romaénia.

b. Mobilitatea fucrétorilor culturali
Nivelurile ridicate de mobilitate sociald, geograficd si intre diverse contracte de
munca se numara prmtre cel ma1 1mportan§1 factorl pe care codul muncu legea

artisticd gi culturald este implicat.
Mobilitatea nationald si internationald a lucritorilor culturali reprezin
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sursé de invdtare mutuald, prin acumularea de experienti profesionald, exersarea si
imbunititirea cunoasterii unor limbi striine sau a competentelor digitale. in contextul
circulatiei libere, cunogtintele acumulate de Iucritorii culturali dobédndite in urma
schimburilor culturale si artistice prin mobilitatea lor profesionald si academici sunt un
aspect ceniral in ceea ce priveste activitatea regulatd a lucritorilor culturali §i in acest
sens, este nevoie de un cadru legislativ care sd reglementeze fondurile de mobilitate ale
acestora. .

Demersul mobilitatii multiculturale este un factor important, care mereu a facut parte
din munca artistici. In timpul pandemiei de COVID-19, multe dintre oportunititile de
mobilitate profesionald, atit la nivel national cét si international au fost oprite temporar,
ceeace aduslao ingreunare a accesului garantat la schimbul de experientd intre lucratorii
culturali din Roménia i cei din strdinatate.

in numeroase studii se mentioneaza necesitatea accesului lucritorilor culturali la
burse, granturi, la finandri de tip ,artist residence” i la proiecte de mobilitate
profesionala.

Prin prezenta ordonanti de urgentd se doreste implementarea unui program de
sprijin financiar al mobilititii culturale, care si sustini schimbul profesional intre
lucrdtorit culturali profesionigti din cultura, prin acordarea de granturi individuale sau
colective de cercetare artisticd si prin schimburi de networking pentru inviiare de bune
practici la nivelul creativitdfii i diversitétii culturale sau prin dobandirea de competente
noi §i participarea la cursuri de formare si reconversie profesionald.

Pentru consolidarea mobilitatii lucritorilor culturali profesionisti roméni, prezenta
ordonantd de urgentd va susfine accesul la transparen{d si la informare cu privire la
opoﬂunitﬁﬁle de finanfare a cercetérii gi activitétii culturale, precum §i pentru informarea
cu privire la pOSIbilitEi;ile concrete de reusitd profesmnala in domeniul cultural si artistic
pentru consolidarea carierei lucritorilor culturali profesionigti.

c. Dialogul social si protectia sociald

Formele de muncé flexibild i atipicd din sectorul cultural au fost accelerate de
perioada recentd a pandemiei de COVID-19, care a expus lucratorii culturall la numeroase
vulnerabilitdtii in ocuparea de pe piata muncii. Lucritorii culturali petrec un timp
indelungat in activitatea culturald, in ciuda faptului cd au venituri §i contracte
intermitente, care le genereaza venituri plitite, de reguld, abia la finalul perioadei de
contractare a activitdfii culturale prestate. Lipsa beneficiilor sociale de concediu medical,
securitate sociald, asigurare medicald, concediu de cresterea a copilului §i alte beneficii
necesare protectiei sociale a lucrétorilor culturali sunt o caracteristici comund, care
descriu munca intermitentd a lucrétorilor culturali. Intermitenta activititii profesionale se
poate observa printr-o precarizare treptatd a muncii care expune lucritorii culturali la un
risc crescut de pauperizare indeosebi in perioadele cidnd lucritorii nu au contracte de
muncid (EENCA, 2021). Lucritorii culturali se gisesc cel mai adesea in forme de munci
intermitente, PFA sau persoane juridice, in contracte de muncd part-time contracte de
drepturi de autor pe perioade determinate de timp sau pot combina mai multe contracte de
munci part - tlme PFA sau dreptun de autor (Eurofound 2017) In Romama lucratoru




tratatele UE (Art. 152, 154-5, TUE) si in modul in care este organizat dialogul social —
bipartit sau tripartit (sindicate, angajatori, Comisie si Consiliu). In prezent existd 43 de
comitete de dialog social la nivel sectorial, dintre care doud comitete relevante pentru
tema conditiilor de munci ale artistilor si lucratorilor culturali: Dialogul social al artelor
performative, care acoperd artele spectacolului (piesele de teatru, concertele, opera,
dansul i alte productii scenice §i conexe, precum activititile de sprijin tehnic).

Ordonanta urmireste orientérile recente ale Comisiei Europene din (2022/C 374/02)
privind aplicarea ghidului de bune practici privitoare la legislatia UE in domeniul
concurenfei la contractele colective privind conditiile de munci ale lucratorilor care
desfdgoard activiti{i independente. Orientdrile Comisiei clarifici circumstantele legale in
care anumiti lucritori independenti individuali pot negocia colectiv pentru a-gi Imbunatati
conditiile de munca fird a incilca regulile UE legatd de legea concurentei.

Prezenta ordonanti de urgent este menitd si vind in sprijinul lucritorilor culturali
care au contracte atipice i intermitente de activitate culturala si care sunt cei mai expusi
la vulnerabilitatea ca Tn decursul unui an calendaristic si treaci prin perioade cu venituri
precare sau instabile.

d. Pandemia de COVID-19 si provocdrile lucriétorilor culturali independenti

in perioada pandemiei, lucritorii culturali independenti s-au confruntat cu o serie de
provociri. Aldturi de alte state europene care doresc imbunétitirea conditiilor de munci
ale lucritorilor culturali, Roménia a urmat Rezolutia ‘privind Redresarea Culturali a
Europei, care stabilea viziunea generald asupra modului in care institutiile europene si
statele membre ar fi trebuit s# abordeze redresarea sectoarelor culturale si creative (2021-
2023). Cehia, Grecia, Spania §i Romaénia au inclus reforme legate de conditiile de munca
ale artigtilor In planurile lor nationale de redresare si rezilientd care au condus la
consitutirea de reforme de imbuniititire a statutului social, economic gi profesional al
lucrdtorilor culturali.

Sectorul cultural din Roménia a fost unul dintre sectoarele cele mai afectate de criza
economicd declangatd de pandemie. Masurile legislative de combatere a transmiterii
virusului SARS-CoV-2 a ficut ca muzeele, teairele, silile de concerte si alte locatii de
spectacol si fie inchise, iar expozitiile, evenimentele gi festivalurile sd fie anulate, Drept
urmare, majoritatea lucritorilor culturali din sectorul independent gi-au pierdut imediat
veniturile §i au fost aruncafi In incertitudine economicd §i sociald cu privire la
posibilitatea de continuitatea a muncii lor.

Ca rdspuns univoc la criza sectorului cultural, Roménia a implementat un program
de prevenire a impactului social §i economic asupra sectorulni cultural: Astfel, Ministerul
Culturii a pregitit un pachet de masuri menit si sprijine reluarea activitatii operatorilor
din domeniul cultural si, implicit, relansarea activitétii culturale pentru publicul larg. Din
cauza pandemiei de COVID-19 sgi a pierderilor de venituri ca urmare a misurilor de
carantind §i distantare fizicd, s-a dovedit cd la nivel juridic a fost extrem de dificil pentru
lucritorii culturali din Roménia sd-si demonstreze statutul ocupational si si isi dovedeascd
eligibilitatea pentru a beneficia de indemnizatia de ajutor de stat.

Schema de ajutor de stat pentru sustinerea sectorului cultural, introdusa prin QUG
nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum gn
stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epi
determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu modificarile si
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ulterioare, a constat In:

- Indemnizatii/ gomaj tehnic in valoare de 800 euro pentru toti artistii §i lucratorii
culturali, precum §i persoanele fizice care obfin venituri exclusiv din drepturi de autor si
drepturi conexe.

- Micro-granturi, capital de lucru sau capital de investitii.

Ministerul Culturii a reusit sd includé operatorii culturali in categoria beneficiarilor
eligibili ai sprijinului financiar acordat prin aplicarea Legii nr. 136/2020 privind
instituirea unor misuri in domeniul sdnatdfii publice in situatii de risc epidemiologic si
biologic, republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare.

Conform datelor de la Ministerul Muncii §i Protectiel Sociale, numérul de persoane
care au fost declarate de angajatori ca fiind bereficiari ai Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 30/ 2020, a fost de 4186 de persoane in luna decembrie 2020, 23.238 de
persoane in anul 2021 §i 3237 de persoane aferente perioadei ianuarie-martie 2022.

Conform datelor de la ANPIS, in 2020 au fost 4213 de beneficiari unici de
indemnizatie de drepturi de autor §i drepturi conexe, in anul 2021 au fost 5827 de
beneficiari iar In primele trei luni aferente anului 2022 au fost 1886 de beneficiari.

D. Date empirice

Conform datelor de la Eurostat, ocuparea in sectorul cultural din Roménia este de
1,4% din total ocupirii persoanelor cu contracte de muncd, in anul 2020, comparativ cu
térile vecine, aflandu-se la 2 procente distanti (Bulgaria 2,9%, Ungaria 3,9% sau Polonia
3,3%). Roménia se afld la aproape 2 procente distantd §i de media t&rilor Uniunii
Europene care este 3,6%.

Conform datelor cele mai recente din Eurostat, in 2021 comparativ cu 2019,
Romadnia a prezentat cea mai drasticd scidere a ocuparii din sectorul cultural din cadrul
tarilor UE, de aproximativ 17% calculat la totalul ocupirii in acest sector de activitate.

In ceea ce priveste numirul lucritorilor pe cont propriu, in Roménia, conform
Eurostat, 15% dintre lucratorii pe cont propriu se regiseau in sectorul cultural, comparativ
cu media tarilor Uniunii Europene care se afla la 33%.

Analiza elaboratd de INCFC in anul 2021 mentioneazi faptul ci, personalul care
activeazd in sectoarele culturale creative, numite in continuare SCC, ar putea fi clasificati
in: personal operational direct implicat in producerea bunurilor si serviciilor culturale,
categorie care cuprinde personalul de specialitate culturald cu competente dobéandite in
sistem formal sau informal i personalul tehnic de specialitate, iar a doua categorie
formatd din personalul functional, care asigurd administrarea organizatiilor private sau a
institutiilor publice. '

Studiul furnizeazd informatii destul de complexe in ceea ce priveste situatia
persoanelor care lucreazd cu CIM in institufiille de stat si private. Astfel, conform
distributiei numérului de CIM in functie de domeniile SCC si forma de proprietate a
angajatorului, de stat sau privat, aproximativ 81% dintre contractele individuale de munci
sunt in sectorul privat si doar 19% 1in sectorul public. in functie de tipul angajatorului,
89% dintre confracte individuale de muncd cuprinse 1n analizi sunt active in societiti
comerciale, 7% in institutii sau autoritdfi publice si restul de 5% sunt contracte incadrate
in celelalte tipuri de forme juridice.

Remarcim cd 1n sectoarele culturale activeazi o gamd variati de
specialitate dar care nu beneficiazd de o recunoastere sau de un
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corespondent tipului de activitate. Din pé#cate, studiile privind ocupatiile din sectoarele
culturale creative s-au ficut aproape in exclusivitate din perspectiva sectorului public cu
luarea in considerare a functiilor ocupate in institufiile publice de culturd, subventionate
de la bugetul de stat sau local, neglijind categorii extinse de profesii si ocupatii cu rol
activ creativ §i economic.

Din analiza SCC rezultd cd nu a existat nicio viziune sau strategie privind rolul
esential al acestor categorii ocupationale. Ne referim la situatia persoanelor angajate prin
contracte de munci, prin contracte incheiate in baza Codului civil (asa numitele conventii
civile de prestari servicii) sau prin contracte de cesiune a drepturilor patrimoniale de autor
in diverse organizatii, dar $1 a celor din categoria de freelanceri fard un statut precizat.

E. Riscuri ale neadoptirii prezentului act normativ

Armonizarea cu bunele practici din restul statelor UE este necesars, importantd
deoarece lipsa unor mecanisme §i Instrumente de sustinere a mobilititii si accesului la
libera circulatie pe piata muncii §i mobilitatea creatorilor afecteazid negativ activitatea
culturali.

Avind in vedere cd termenul de adoptare a actului normativ privind statutul
lucratorilor culturali profesionisti, prevazut de Planul National de Redresare gi Rezilien{d
(PNRR), este 31 martie 2023 si de faptul ci intrarea in vigoare a actului normativ propus
este urmatd de alte méasuri administrative, este necesar ca in contextul existent si se
actioneze rapid, astfel incét prevederile s poati fi implementate si tintele, atinse.

Termenul previdzut de PNRR are de la bun inceput in vedere consecinjele negative
ale inexistenfei unui cadru legal coerent, care s& permitd o interventie eficienti pentru
depigirea efectelor generate de pandemie (cu precddere, de restrictiile in vigoare de-a
Iungul a doi ani) asupra productiei culturale si a lucrdtorilor implicafi In aceasta.
Imposibilitatea susfinerii reale a sectorului cultural in perioada pandemiei continud sa
afecteze in mod negativ activitatea culturald, conducidnd in continuare la abandon
profesional, migrare economici si sciiderea accesului la productia culturald. Acest lucrn
dd nagtere, cuantificabil statistic, la sciiderea ofertei culturale, la polarizarea acestei oferte
exclusiv in marile centre urbane, cu abandonul urbanului mic si al mediului rural, gi la
reducerea instrumentelor de dezvoltare, educationale §1 sociale pentru cetitenii Roméniei.

In acest context, neluarea acestor misuri cu caracter urgent nu ar conduce doar la
neindeplinirea de cidtre Roménia a obiectivelor si neatingerea jaloanelor si a fintelor in
materie de reforme s§i investitii, astfel cum sunt prevazute in Planul national de redresare
si rezilientd al Roméniet, ci, mai ales, la pierderi socio-culturale irecuperabile pe termen
mediu s§i lung pentru fard, ca si la un deficit de contributie la cresterea economicd
generald.

Situatia prezentatd mai sus, privind blocajul productiei si ofertei culturale, e, in acest
moment, incd reversibild, insd fereastra de timp pentru ca ea si nu devind ireversibild —
prin pierderea definitiva a fortei de muncé calificate active in acest sector — este extrem de
limitatd, raportat la evolutiile din ultimele 12 luni. Aceasta, cu atit mai mult cu cét
perioada reald de implementare a acestui nou sistem cuprinde o perioada ulterioarad

adoptérii actului normativ, producidndu-gi efectele intr-un interval ce necesitd foat
e Ay . AP
diligentele pentru reducerea sa. S
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In iunie 2007, Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind statuty

lucrdtorilor culturali si artistilor care atrage atentia asupra problemelor gﬁggtg.,ﬁd”é':"
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asigurarea securitfitii sociale gi a veniturile intermitente ale artistilor, precum §i asupra
situatiei lor adesea precare;

Prin rezolutia Parlamentului European 2020/2261(INI) din 20 octombrie 2021
referitoare la situatia artigtilor §i la redresarea culturald in UE se recunoagte necesitatea
acorddrii de prioritate credrii unui ecosistem care sd sprijine artigtii si profesionistii din
domeniul cultural si creativ §i recunoaste necesitatea unei actiuni comune n acest
domeniu; intrucdt existd o nevoie urgentd pentru o astfel de actiune comuni: ,,Se solicita
Comisiei Europene propunerea unui statut european al artistului, care si stabileascad un
cadru comun pentru conditiile de munci §i standarde minime comune tuturor térilor UE.
”, Membrii Parlamentului European au agreat natura urgentd de imbunititire a conditiilor
de muncd ale artigtilor si lucrdtorilor culturali, In special in urma impactul univoc
provocat de criza COVID-19.

Rezultd din cele de mai sus cd aceste elemente constituie o situatie de urgenti
extraordinard a cérei reglementare nu poate fi amanati, neadoptarea cu celeritate a actului
normativ putind genera pierderi ce nu vor mai putea fi inliturate, atit in plan economic,
cit si in plan socio-cultural.

2.3.  Schimbiri preconizate

Scopul prezentei ordonanie de urgenti este acela de a stabili fundamentele gi
procedurile pentru reglementarea statutului profesional al lucrdtorilor culturali
profesionisti de pe piata muncii din Roménia gi realizarea unui cadru legislativ care sa
asigure stabilitatea profesionald a acestor categorii profesionale prin proceduri clare care
sd recunoascd statutul legal al acestora in formele de ocupare §i de organizare de pe piata
MUNCii.

Obiectivele actului normativ constau in stabilirea unor mdsuri concrete de
solufionare a provocérilor specifice cu care se confruntd lucrétorii culturali profesionisti,
destinate protejirii acestor categorii profesionale, cum ar fi:

-impulsionarea dezvoltarii sectoarelor culturale si creative §i a contribufiei lor
econormice;

-stabilitatea fortei de muncd@ i reducerea fenomenelor de brain-drain §i/ sau de
renuntare la profesie/ meserie, dar §i sustinerea reconversiei profesionale;

-dezvoltarea carierei profesionale §i maximizarea potentialului creativ a lucrétorilor
culturali profesionisti prin programe de finanfare care si asigure accesul acestora la
granturi §i burse profesionaie;

- sustinerea mobilitatii lucritorilor culturali profesionisti;

-sustinerea accesului la prestatii sociale (pensie i asigurdri de sénitate) inclusiv la
asigurdrile pentru gomaj (prin crearea unui cadru coerent §i adaptat specificului
activititilor culturale);

-stabilitatea si predictibilitatea cadrului de referints;

-inserfia g1 mentinerea activa pe piata muncii a lucrétorilor culturali;

-crearea uaui cadru legal coerent i adaptat specificului activitdtilor prestate de
lucrdtorii culturali profesionisti, reglementarea accesului la prestatii sociale, cum ar fi:

~-dreptul la negociere;

-dreptul de a participa la actiuni colective;

-dreptul de a constitui sau de a adera la o asociatie profesionals;

-dreptul la consultare sau de schimb de informatii.
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-dreptul la concedii medicale §i indemmnizatii pentru incapacitate temporard de
muncd, cauzati de boli obignuite sau de accidente in afara muncii;

- dreptul la concedii medicale si indemnizatii pentru maternitate;

- dreptul la concedii medicale §i indemnizatii pentru ingrijirea copilului bolnav;

- dreptul la concedii medicale §i indemnizatii de risc maternal.

Conform jalonului 345 asumat prin Planul National de Redresare gi Rezilientd,
Roménia gi-a asumat intrarea in vigoare a statutului lucrétorilor culturali, ce va propune
mésuri concrete care si abordeze provocirile specifice cu care se confrunti lucritorii si
care sunt menite sé-i protejeze:

« standarde si cerinte minime in domeniul de aplicare al cadrelor legislative si de
protectie sociald referitoare la (de exemplu, conditiile de munci, impozitul i accesul la
securitate sociald gi alte beneficii, remuneratia echitabili);

» dispozitii din sistemele de protectie sociald care sd permitd lucrtorilor culturali si
aibd acces la prestatii, precum somajul, protectia sdnititii, imprumuturi bancare,
finantare, pensii etc;

» instrumente pentru identificarea (legal#) a artistului cultural independent (artisti si
profesii conexe) §i pentru crearea mecanismelor de includere in sistemul de protectie
sociali;

Stipularea beneficiilor incheierii contractelor de activitate culturald de citre
lucridtorii culturali profesionigti:

- impozitul datorat de lucritorii culturali profesionigti pentru veniturile realizate din
contracte de activitate culturald se va retine la sursd de catre plititorul de venit, la
momentul plitii veniturilor.

- pentru venitul obfinut din contracte de activitate culturald incheiate, venitul net
fiscal se calculeaza prin aplicarea asupra venitului brut a unei cote forfetare de deducere
de 40%.

Impactul proiectului de act normativ se va monitoriza prin realizarea unei analize
multicriteriale, avind in vedere faptul ci aceastd metodd are capacitatea de a combina o
serie de efecte pozitive si negative intr-un singur cadru pentru a permite o monitorizare si
evaluare mai ugoard gi concludents.

2.4. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generald a beneficiilor Cultura este un ecosistem care nu numai ca
si costurilor estimate ca urmare a genereazd o valoare economicd ridicati
intririi in vigoare a actului rormativ (reprezentind 4,4 % din PIB-ul UE in ceea
3.2. Impactul social ce priveste cifra de afaceri totald si angajeazi
3.3. Impactul asupra drepturilor si aproximativ 7,6 milioane de persoane), dar
libertitilor fundamentale ale omului are §i un impact social substanfial,
3.4. Impactul macroeconomic contribuind la existenta unor societiti
3.4.1. Impactul asupra economiei i democratice, sustenabile, libere, echi 1
asupra principalilor indicatori incluzive si reflectdind si copplidghd
MAacroeconomici diversitatea, valorile, istoria gi/®
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3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

3.6. Impactul asupra mediului
inconjuriitor

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva inovarii §i
digitalizirii

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva dezvoltirii
durabile

noastre europene;

Autorii, artigtil interprefi sau executanti §i
toti lucrétorii din domeniul cultural ar trebui
sd aibd acces la standarde minime garantate
de securitate sociald, inclusiv la indemnizatii
de somaj, asigurdri de s@nitate gi fonduri de
pensii, astfel incdt si se poatd concentra pe
deplin asupra procesului §i creativitdtii lor
artistice;

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmétorti 4 ani Medla_p €3
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care;

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de
stat.

(i) cheltuieli de personal
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(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a

ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmitoarelor
documente:

a) fisa financiard prevédzuti la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile
si completérile ulterioare, insofitd
de ipotezele si metodologia de
calcul utilizati;

b) declarafie conform cireia
majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele si
prioritétile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anual i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetari.

4.8. Alte informafii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.l. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ: Y,
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare 49trarii )
‘\? o .
{55 .

vigoare a proiectului de act normativ;




- norme metodologice pentru acordarea avizului prealabil in vederea infiin{érii asociatiilor

profesionale a lucrétorilor culturali profesionisti;
- normele metodologice privind Registrul lucritorilor culturali profesionisti

S3.2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asiguri

aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.2.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.2.2. Misuri normative necesare aplicérii actelor legislative

UE

5.3. Hotirari ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene

5.4. Alte acte normative si/sau documente internationale

din care decorg angajamente asumate

5.5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare $i alte organisme implicate

In procesul de elaborare a ordonantei de
urgentd au fost organizate consultiri publice
prealabile cu privire la continutul noului
cadru legislativ care reglementeazd statutul
lucratorilor culturali profesionisti. Selectia
organizatiilor, institufiilor i stakeholderilor
cu care a avut loc consultarea s-a fiacut cu
lnarea in considerare a experienfei sau
notorietdfii acestora in diversele arii ale
industriilor culturale si creative si implicit a
cunostintele de specialitate in domeniul
sectiunilor a cdror reglementare este vizatd a
fi imbunatatitd prin raportare la obiectul de
reglementare. Consultarea a fost publicd si
deschisdi tuturor celor interesatide statut.
Ministerul Culturii a organizat mai multe
evenimente de promovare §i prezentare a
proiectului de act normativ in Bucuresti, Iasi,
Cluj si Timisoara la care au participat
organizatiile neguvernamentale din domeniu,
institutii publice de culturd si lucritori
culturali.

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autorititile administratiei
publice locale

Proiectul a fost transmis spre consultare

f—‘\
structurilor asociative in conform1(atq‘z—‘—§u A

prevederile Hotirarii Guvernuluis:y i 635/
2022 privind procedura de consultaxem
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structurilor  asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative. Mentiondm
dintre acestea Uniunea Consiliilor Judetene.

6.4. Informatii privind puncte de -
vedere/ opinii emise de organisme
consultative constitfuite prin acte

normative

6.5. Informatii privind avizarea de | Proiectul prezentului act normativ a fost
citre: avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
a) Consiliul Legislativ 319/2023.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Térii Proiectul prezentului act normativ a fost

c) Consiliul Economic gi Social avizat de Consiliul Economic $1 Social prin
d) Consiliul Concurentei avizul nr, 2168/2023.

e) Curtea de Conturi Adresd Consiliul Concurentei nr. 3881/2023.
6.6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
A ctivitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societifii civile cu |Proiectul a fost elaborat cu respectarea
privire la  necesitatea  elaboririi | prevederilor Legii nr. 52/2003 privind

proiectului de act normativ transparenta decizionald 1n administratia
publicd. A fost afigat pe site-ul MC in data
de 15 Februarie 2023.

7.2. Informarea societifii civile cu| -
privire la eventualul impact asupra
mediului in wurma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sinititii si securititii
cetidtenilor sau diversitiitii biologice

7.3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Miisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile = administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi  organisme  sau extinderea
competentelor institutiilor existente

3.2. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului privind Statutul Lucrdtorului Cultural
Profesionist, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRI MIENISTRU
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