
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlulproiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea ORDONANTEI DE URGENTÄ
privind unele mäsuri fiscal-bugetare destinate acordärii unor imprumuturi din

2.1. Sursa
proiectului de act

normativ

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Trezoreria Statului

Sec!iunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Proiectul de act normativ este promovat din initiativa Ministerului
Dezvoltärii, Lucrärilor Publice Administra!iei Ministerului
Finan!elor, urmare analizei solicitärilor formulate de unele unitäti
administrativ-teritoriale care se confruntä cu o lipsä acutä de fonduri
datoratä resurselor insuficiente ale bugetului local, ceea ce
impiedicä alocarea unor sume de bani pentru asigurarea cofinan!ärii
proiectelor, inclusiv pentru finan!area cheltuielilor neeligibile
asociate acestora.
In contextul actualei situa!ii economice, unitä!ile administrativ-

teritoriale se confruntä cu un blocaj ca urmare a lipsei de resurse
financiare in bugetele locale.
in prezent, Autoritatea de Management pentru Programul

Operational Regional gestioneazä un numär de peste 3.300 de
contracte de finan!areincheiate cu beneficiari persoane juridice de
drept public, aflate in diferite stadii de implementare, ar fi necesar
un total de 4.000.000 mii lei doar pentru asigurarea cofinan!äriidin
partea beneficiarilor finan!äriicheltuielilor neeligibile asociate
proiectelor.
Totu$, nevoia realä este mult mai mare, necesarul de sume

pentru cofinan!areadin partea beneficiarilor finan!area valorii
neeligibile asociate proiectelor fiind regäsit in cadrul altor
programe de finantare.

Legea finan!elorpublice locale nr. 273/2006, cu modificärile
completärile ulterioare prevede la art. 61 63 posibilitatea
contractärii de imprumuturi pentru realizarea de investi!iisau pentru
asigurarea cofinan!ärii proiectelor finan!ate din fonduri externe

nerambursabile.
.Orejd€iEste necesarä continuarea ac!iunilor in ved

decala•elor fatä de economiile statelor din Euro
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investi!ii strategice in infrastructurä, educa!ie, sänätate, inovare
digitalizare continuarea mäsurilor de stimulare a cererii, de

sprijinire a reluärii activitä!iloreconomice afectate de pandemie a
angajärilor, precum de protejare a veniturilor romånilor, in

contextul redresärii a activitä!iipost Covid-19.
Scopul fundamental al Guvernului il reprezintä dezvoltarea

armonioasä dintre regiunile Romåniei, recuperarea decalajelor de

dezvoltare intre jude!e cre$ereacalitä!ii serviciilor publice la care
sä aibä acces cetä!enii, prin intermediul fondurilor europene al

celorlalte programe nationalepe care le desfä»arä.
Guvernul Romåniei va fi nevoit sä sus!inäeforturile financiare

necesaremodernizärii infrastructurii in urmätorii ani, tinånd cont de
faptul cä printre prioritä!ile pe termen mediu 2021-2024 se aflä

cre$erearitmului anual de absorb!iea fondurilor europene
incurajarea participärii directe a actorilor din Romånia la programe
aflate in managementul direct al Comisiei Europene, inclusiv prin

sus!inereacofinan!äriiunei astfel de participäri acolo unde este
posibil.

Avånd in vedere faptul cä mai multe proiecte finan!atedin
fonduri externe nerambursabile, implementate de cätre autoritä!ile
administra!ieipublice locale, inregistreazä intårzieri sau chiar se
aflä in blocaj, ca urmare a lipsei de resurse financiare in bugetele
locale, este necesarä asigurarea de resurse financiare pentru
cofinan!areaproprie pentru finan!areacheltuielilor neeligibile.
Unitä!ile administrativ-teritoriale au in derulare 2.835 de

contracte de finan!are prin Programul Operational Regional, iar
majoritatea acestora are un deficit de finan!are care sä asigure
finalizarea proiectelor pånä la data de 31.12.2023. Totalul sumelor
necesare pentru cofinan!areasau asigurarea cheltuielilor neeligibile,
pentru anul 2023, este de peste 4 miliarde lei.
in acela$ timp, pentru a sprijini unitä!ile/subdiviziunile

administrativ-teritoriale in vederea finalizärii proiectelor cu
finan!are din fonduri externe nerambursabile de la Uniunea
Europeanä, precum pentru cre$ereaabsorb!iei fondurilor
europene, a fost identificat mecanismul de imprumuturi din
veniturile din privatizare, inregistrate in contul curent general al
Trezoreriei Statului, pentru asigurarea cofinan!ärii proiectelor
finan!atedin fonduri externe nerambursabile, inclusiv a cheltuielilor
neeligibile asociate proiectelor.

Conform art. 63 alin. (51) din Legea nr. 273/2006 privind
finan!elepublice locale, cu modificärile completäril oare,
imprumuturile *i/saucontractate ga
unitätile/subdiviziunile administrativ-teritoriale p ntru—asigura e
refinan ärii $/sau cofinantärii roiectelor car eneTyciazä
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fonduri externe nerambursabile de preaderare post aderare de la
Uniunea Europeanä sunt exceptate de la prevederile alin. (4) (41)
ale aceluiasi articol.

Conform dispozitiilor art. 3 alin. (3) din Legea nr. 360/2022
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2023, in anul 2023, plafonul privind
finan!ärile rambursabiie care pot fi contractate de cätre
unitätile/subdiviziunile administrativ-teritoriale plafonul privind
tragerile din finantärilerambursabile contractate sau care urmeazäa
fi contractate de cätre unitätile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale, preväzute la alin. (2) al aceluia$ articol, nu cuprind

finantärile rambursabile destinate proiectelor care beneficiazä de

fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeanä nici pe
cele destinate proiectelor care beneficiazä de fonduri externe
nerambursabile de la donatori europeni in cadrul programelor
interguvernamentale.

Destina!ia imprumuturilor, preväzute la art. I alin. (1) din
proiectul de act normativ, o reprezintä asigurarea cofinan!ärii
proiectelor finan!ate din fonduri externe nerambursabile de la
Uniunea Europeanä de la donatori europeni in cadrul programelor
interguvernamentale, inclusiv pentru finantarea cheltuielilor
neeligibile asociate proiectelor. Drept urmare, consideräm cä
excep!iile preväzute la lit. c) d) ale art. 1 alin. (l) din proiectul

actului normativ sunt in concordan!ä cu prevederile Legii nr.
273/2006, cu modificärile completärile ulterioare, ale Legii nr.
360/2022.

Totodatä, avånd in vedere destina!iaimprumuturilor care fac
obiectul proiectului de act normativ, plafonarea pe categorii de
unitä!i/subdiviziuni administrativ-teritoriale, preväzutä la art. 1 alin.
(l) lit. e) din proiectul de OUG, referitoare la valoarea maximä ce
poate fi autorizatä pentru o unitate/subdiviziune administrativ-
teritorialä a fost propusä de Ministerul Dezvoltärii, Lucrärilor
Publice Administratiei luånd in considerare valorile $i beneficiarii
proiectelor care beneficiazä de fonduri externe nerambursabile de la
UE nu are legäturä cu plafonarea din Legea nr. 360/2022.

Aceste elemente vizeazä interesul general public constituie
situatii de urgen!ä extraordinare a cärorreglementare nu poate fi
amånatä, iar neadoptarea mäsurilor propuse poate conduce la
blocarea implementärii proiectelor, cu efecte asupra gradului de
absorbtiea fondurilor alocate Romåniei mai ales, asupra cre$erii
riscului de dezangajare automatä a acestor fonduri, putånd conduce
la blocarea proiectelor, la rezilierea contractelor de fi i,
implicit, la dezangajarea sumelor alocate de y<Con1ÄS!
Euro eanä, la revarea bu etului de stat cu su le -necesare
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2.3. Schimbäri
preconizate

finalizärii proiectelor contractate, precum cu sumele
suplimentare, reprezentånd prejudiciu ii cheltuieli de judecatä
stabilite de cätre instantelede judecatä.

In condi!iile in care, in mod evident, existä discrepante majorein
ceea ce prive$e gradul de dezvoltare al unitä!iloradministrativ-
teritoriale, in considerarea efectelor negative ale neadoptärii
prezentei ordonan!ede urgen!ä,respectiv functionareaineficientä a

unor structuri publice, este necesar a se crea condi!iile legislative
favorabile, pentru o dezvoltare echilibratä a acestora, pe tot

cu rinsul teritoriului tärii.
Unitä!ile/subdiviziunile administrativ-teritoriale au

inregistrat blocaje ca urmare a lipsei de resurse financiare in

bugetele locale, iar mecanismul de acordare a imprumuturilor
preväzut in prezentul proiect legislativ solu!ioneazäunele probleme
urgente ale autoritä!iloradministra!ieipublice locale, !inånd cont de
faptul cä, in prezent, sunt in implementare proiecte cu finantare
nerambursabilä care trebuie finalizate pånä la 31 decembrie 2023,
termenul de eligibilitate a perioadei de programare bugetarä 2014-
2020, cheltuielile acestora flind influen!ate de conjunctura
economicä defavorabilä, iar in contextul actual, veniturile la
bugetele locale ale unitätilor administrativ-teritoriale au fost
afectate semnificativ fatäde anul precedent.

Unitä!ile/subdiviziunile administrativ-teritoriale se confruntä
cu o lipsä acutä de fonduri datoratä resurselor insuficiente ale
bugetului local, ceea ce impiedicä alocarea unor sume de bani pentru
asigurarea cofinan!ärii proiectelor, inclusiv pentru finan!area
cheltuielilor neeligibile asociate acestora, prin urmare este necesarä
adoptarea prezentei Ordonantede urgentä a Guvernului.

Se propune ca, prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (1)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificärile completärile ulterioare, unitätile/subdiviziunile

administrativ-teritoriale säpoatä solicita, inclusiv pentru institu!iile
publice finan!ate integral din bugetul local, de la Ministerul
Finantelor, in cursul anului 2023, contractarea de imprumuturi din
venituri din privatizare, inregistrate in contul curent general al
Trezoreriei Statului, in limita sumei de 1.000.000 mii lei, pentru
asigurarea cofinantärii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeanä de la donatori europeni
in cadrul programelor interguvernamentale, inclusiv pentru
finan!areacheltuielilor neeligibile asociate proiectelor.

Dobånda aferentä imprumuturilor este ROBOR I luni
comunicatä de Banca Nationalä a Romåniei in ultim LIUérötQe
a lunii anterioare autorizärii imprumutului, la care sg aåaGgäo nååi\j
in functie de scadenta im rumuturilor, rata do nnuezultatä
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2.4. Alte
informatii

3.1. Descrierea
generalä a
beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a

inträrii tn vigoare
a actului normativ
3.2. Impactul social

3.3 Impactul
asupra drepturilor
libertätilor

fundamentale ale

omului
3.4. Impactul
macroeconomic
3.4.1. Impactul
asupra economiei

asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici
3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
a•utoarelor de stat

rämånefixä pe toatä durata de derulare a imprumutului. Marja se

stabile$e astfel:
- 1 punct procentual pentru scadentede pånäla 3 ani, inclusiv;

puncte procentuale pentru scadenteintre 3 5 ani,
inclusiv.

Termenul-limitä de depunere la directiile generale regionale
ale finantelorpublice/administra!iile judetene ale finantelorpublice
a documentelor necesare pentru a fi transmise Comisiei de
autorizare a im rumuturilor locale este I au ust 2023.

Sec!iunea a 3-a
Impactul socioeconomic

Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normativ
unitätile/subdiviziunile administrativ-teritoriale sunt sprijinite in

vederea finalizärii proiectelor cu finan!aredin fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeanä, precum ii pentru

cre$ereaabsorb!ieifondurilor europene.

Finalizarea proiectelor cu finan!are din fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeanä conduce la cre$erea
calitätii serviciilor ublice la care säaibä acces cetätenii.
Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

jurjcj
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3.5. Impactul
asupra mediului de
afaceri
3.6. Impactul
asupra mediului
incon •urätor
3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovärii
di italizärii
3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva

dezvoltärii
durabile

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sec!iuneaa 4-a
Impactulfinanciarasupra bugetului general consolidat, atatpe termen scurt, pentru

anul curent, cat 'ipe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la informa!iicu privire la

cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON -

Indicatori

1

4.1. Modificäri ale
venitu rilor
bugetare,
plus/minus, din

care:
a) bugetul de stat,

din acesta:
i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale:
i. im ozit e rofit

Anul
curent

2023
2

Urmätorii 4 ani

2024
3

2025
4

6

2026
5

2027
6

Media pe 5 ani
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c) bugetul
asigurärilor sociale
de stat

i. contributii de
asiguräri
d) alte tipuri de
venituri (se va
mentiona natura
acestora
4.2. Modificäri ale
cheltuielilor

bugetare, plus /

minus, din care:
a) bugetul de stat,

din acesta:
i. cheltuieli de
personal
ii.bunuri si servicii
b)bugete locale:
i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri servicii
c) bugetul
asigurärilor sociale

de stat
i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri servicii
d) alte tipuri de

cheltuieli (se va
mentiona natura
acestora
4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b bu ete locale
4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor

bu etare
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4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bu etare
4.6. Calcule
detaliate privind

fundamentarea
modificärilor
veniturilor $/sau
cheltuielilor

bu etare
4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor
de acte normative
a cäror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor

bugetare, a
urmätoarelor
documente :
a) fi}a financiarä
preväzutä la art. 15
din Legea nr.
500/2002 privind

finan!elepublice,
cu modificärile si
completärile
ulterioare, insotitä
de ipotezele
metodologia de
calcul utilizatä;
b) declaratie
conform cäreia
majorarea de
cheltuialä
respectivä este

compatibilä cu
obiectivele si
prioritätile
strategice
specificate tn
strategie fiscal-
bu etarä, cu le ea
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bugetarä anualä
cu platformele de
cheltuieli
prezentate in
strategia fiscal-
bu etarä;
4.8. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sec!iuneaa 5-a
Efecteleproiectului de act normativ asupra legisla(iei in vigoare

5.1. Mäsuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca

urmare a inträrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazäa fi
elaborate in vederea
implementärii noilor dispozitii

5.2. Impactul asupra legislatiei tn
domeniul achizitiilor ublice
5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE ( in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurä aplicarea unor prevederi
de dre t UE
5.3.1. Mäsuri normative necesare
trans unerii directivelor UE
5.3.2. Mäsuri normative necesare
a licärii actelor le islative UE
5.4. Hotäråri ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative }i/sau
documente internationale din

care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

a) Proiectul de act normativ nu se referä la acest

subiect.

b) Proiectul de act normativ nu se referä la acest

subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest

subiect.
Proiectul de act normativ nu se referä la acest

subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest

subiect.
Proiectul de act normativ nu se referä la acest

subiect.
Proiectul de act normativ nu se referä Ia acest

subiect.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest

subiect.

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 6-a
Consultärile efectuatein vederea elaboräriiproiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea Proiectul de act normativ nu se referä la acest

subiect.procedurii de participare la

elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de Proiectul de act normativ nu se referä la acest
subiect.consultare cu organizatii

neguvernamentale, instituite de
cercetare alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultärile
organizate cu autoritätile
administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de
cätre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apärare a

Tärii
c) Consiliul Economic Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Au fost consultate structurile asociative ale

autoritä!ilor administra!iei publice locale.
Ulterior au fost formulate propuneri observa!ii
de cätre Asociatia Municipiilor din Romånia,
Asociatia Ora}elor din Romania Uniunea
Nationalä a Consiliilor Judetene din Romania.
Asociatia Comunelor din Romania nu a formulat
propuneri sau observa!ii.
Au fost re!inutepropuneri cu privire la ajustarea

limitelor de contractare pentru comune, ora}e
municipii, altele decåt cele de jude! in

sensul majorärii acestora fa!äde proiectul initial.

Proiectul de act normativ nu se referä la acest
subiect.

Proiectul actului normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.375/2023
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Sectiunea a 7-a

Activitä(i de informarepublicä privind elaborarea 'i implementarea proiectului de act

7.1. Informarea
societätii civile
cu privire la
elaborarea
proiectului de
act normativ

7.2. Informarea
societätii civile
cu privire la
eventualul

impact asupra
mediului in urma
implementärii
proiectului de act

normativ,
precum si
efectele asupra
sänatatll
securitätii

si

cetäteanului sau
diversitätii
biolo ice

normativ

Au fost indeplinite procedurile preväzute de Legea nr. 52/2003

privind transparenta decizionalä in administra!iapublicä.
Men!ionämcä au fost intreprinse demersurile legale preväzute de art.
7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile la nivelul

Guvernului, pentru elaborarea, avizarea prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,

precum a altor documente in vederea adoptärii/aprobärii prin

Hotärårea Guvernului nr. 561/2009, cu modificärile ulterioare.
Astfel, proiectul de act normativ a fost publicat in data de 17.03.2023

https://www.mdlpa.ro/pages/pagina web:depe
proiectougmasurifiscalbugetareacordareimprumuturitrezoreriastatul
ui cu termen de 10 zile pentru transmitereapropunerilor, sugestiilor
sau opiniilor cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ su us dezbaterii ublice.
Proiectul de act normativ nu se referä la acest subiect.

Sec!iuneaa 8-a
Mäsuri privind implementarea, monitorizarea 'i evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Mäsuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

8.2. Alte informa!ii Nu au fost identifi
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Fa!ä de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea

Ordonan!eide urgen!ä a Guvernului privind unele mäsuri fiscal-bugetare destinate
acordärii unor imprumuturi din Trezoreria Statului, pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare.

PRI

NIC E,IONE! cÄ

•
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1/11/
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