\ Biroul permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLAT

AVIZ 1 eemmaeadas2nRa4020

referitor Ia propunerea legislativa pentru desfiintarea Academiei
Oamenilor de Stiinta din Romania si pentru abrogarea
Legii nr. 31/2007, cu modificirile si completarile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru desfiintarea
Academiei Oamenilor de Stiinta din Roméinia si pentru abrogarea
Legii nr. 31/2007, cu modificirile si completirile ulterioare -
(b307/15.05.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2696/22.05.2023 si Iinregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D573/23.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiu] art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicati, cu
completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeazid negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
desfiintarea Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia, abrogandu-
se totodati Legea nr. 31/2007 privind reorganizarea si functionarea
Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, proiectul cuprinde dispozitii cu privire la
patrimoniul si la personalului Academiei Oamenilor de Stiintd din
Roménia dupd desfiintarea acesteia.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Cameri sesizata este Senatul.

3. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizam ci o propunere legislativa cu continut aproape identic

a fost avizati negativ de Consiliul Legislativ prin avizul
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nr. 607/26.07.2021 si respinsd apoi de Camera Deputatilor ca for
decizional la data de 1.03.2022. .

5. La art. 2 alin. (1), mentiondm ca, potrivit art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicats, cu modificérile si
completérile ulterioare, ,,Orice persoand fizicd sau persoand juridica
gste titulard a unui patrimoniu care include toate drepturile si
datoriile ce pot fi evaluate in bani si apartin acesteia”.

Prin urmare, norma este imprecisa in ceea ce priveste enumerarea
elementelor de continut ale patrimoniului Academiei Oamenilor de
Stiintd din Roménia n acord cu dispozitiile din Codul civil mentionate.

La alin. (3), mentionam ca transferul personalului contractual este
reglementat de art. 551 alin. (3) raportat la art. 506 alin. (1) - (9) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 506 alin. (1), mentionat mai sus, ,,Transferul poate
avea loc dupd cum urmeaza:

a) In interesul serviciului;

b) la cererea functionarului public”.

La alin. (6) al aceluiasi articol se prevede cd ,,Transferul in
interesul serviciului se face Ia solicitarea conducitorului autoritatii
sau institutiei publice in care urmeazi si isi desfisoare activitatea
functionarul publie, cu acordul scris al functionarului public si cu
aprobarea conducdtorului autoritétii sau institutiei publice In care este
numit functionarul public”, iar potrivit alin. (8), ,,Transferul la cerere se
face la solicitarea functionarului public si cu aprobarea
conducitorului autorititii sau institutiei publice In care urmeazi sa
isi desfasoare activitatea functionarul public”.

Prin urmare, dispozitia potrivit cireia ,angajatii (...) vor fi
transferati Academiei Roméne potrivit legii” excedeazd domeniului de
reglementare al legii, Parlamentul substituindu-se astfel Academiei
Romine, in decizia ‘de a solicita sau de a aproba un transfer, cu
incélcarea dispozitiilor art. 61 alin. (1) din Constitutie referitoare la
Rolul Parlamentului.

Mentionam ci, potrivit Deciziei nr. 494/2013, Curtea Constitutionald
a retinut ¢ ,,acceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita
competenta de autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricdnd §i in
orice condifii, adoptind legi in domenii care apartin in exclusivitate
actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de
la prerogativele constitutionale ale acestei autoritafi consacrate de art. 61
alin. (1) din Constitutie §i transformarea acesteia in autoritate publicd
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executivd. Or, o astfel de interpretare este contrard celor statuate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa si, prin urmare, in contradictie
cu prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutie, care consacrd
obligativitatea erga omnes a deciziilor Curtii Constitutionale”.

6. Distinct fatd de cele mentionate mai sus, la Expunerea de
motive, constatim c#, desi aceasta are un continut diferit fatd de cea care
a Insotit propunerea legislativa la care am ficut referire la pct. 4 din aviz,
nici de aceastd datd nu sunt indeplinite exigentele unei fundamentari
temeinice a solutiillor legislative preconizate impuse de Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In plus, apreciem c# argumentele referitoare la ,,trecutul penal” al
unor membri AOSR nu pot sustine adoptarea solutiilor preconizate
intrucit circumstantele personale ale membrilor nu pot constitui motive
obiective pentru desfiinfarea institutiei.

De asemenea, nici argumentul referitor la ,,lipsa transparentei in
acordarea de finantiri nerambursabile” nu poate justifica desfiinfarea
institutiei, In acest caz impunéndu-se fie aplicarea legii, 1n situatia in
care lipsa de transparentd constd in nerespectarea dispozitiilor legale,
fie reglementarea in sensul dorit, In situatia in care lipsa de transparenta
invocata este determinati de lipsa reglementirii.

Fatd de cele de mai sus, solutiile legislative referitoare la situatia
patrimoniului st a personaiului AOSR sunt susceptibile de incilcarea art. 1
alin. (5) din Constitutie, referitoare la obligativitatea respectarii legilor,
intrucat nu respectd cerintele de calitate a legii impuse de normele de
tehnica legislativa, precum si de incalcarea dispozitiilor art. 61 alin. (1) din
Legea fundamentald, referitoare la rolul Parlamentului.

Totodati, prin invocarea unor argumente subiective in fundamentarea
solutiilor legislative preconizate de desfiinjare a Academiei Oamenilor de
Stiintd din Roménia, propunerea legislativa este susceptibild de a fi viciata
de arbitrariu, aducdndu-se atingere dispozitillorart. 1 alin. (3) din
Constitutie, care consacra statul de drept si principiul dreptatii.

Prin urmare, propunerea legislativd nu poate fi promovata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

NG

\~

L. nr. 31/2007

M. Of. nr. 35/18 ian. 2007

Lege privind reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de Stiin{d din Roménia

1 promulgata prin D, nr. 55/2007 M. Of. nr. 35/18 tan. 2007

Decret pentru promulgarea Legli privind reorganizarea gi
functionarea Academiei Oamenilor de Stiinié din Romé&nia

L. nr. 206/2007 M. Of. nr. 759/8 nov. 2007

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/2007
privind reorganlzarea gi functionarea Academiel Camenilor de
Stiinfd din Roménia

2 modificari prin

L. nr. 241/2009 M. Of. nr. 445/29 fun. 2009

Lege pentru modificarea i completarea Legil nr. 31/2007
privind recrganizarea gi funciionarea Academiet Oamenilor de
Stiintd din Romania

2 modificar prin

L. nr. 118/2010 M. Of. nr. 441/30 iun. 2010

Lege privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar

4 modificari prin

O.U.G. nr. 79/2010 M. Of. nr. 638/10 sep. 2010

Ordonanti de urgentd pentru modificarea unor acte normative
din domeniut cercetari

& modificari prin

respinsé prin L. nr. 215/2013 M. Of. nr. 401/3 iul. 2013

iegit din vigoare

L. nr. 21572013 M. Of. nr, 401/3 iul. 2013

Lege privind respingerea Ordonaniel de urgen{s a Guvemnulul
nr. 79/2010 pentru modificarea unor acte normative din
domeniul cercetarii

8 modificari prin

iegit din vigoare -
scos din evidentd

0Q.G. nr. 25/2013 M. Of. nr. 550/30 aug. 2013
Ordonanta privind reglementarea unor masuri bugetare

aprobata cu modificiri gt L. nr. 168/2014 M. Of. nr. 822/18 dec. 2014
completari prin

7 modificari prin

modificd art. § alin. (5), art. 7, art. § alin.
(2}, art. 9 alin. (3), art. 11 alin. (2} lit. d),
art. 19 alin. (2), art. 20 alin. (1) §i (2);
introduce alin. (7) la art. 8, alin. (4)-(6} la
art. 9, alin. (2_1) la art. 19, alin. (2_1)-
(2_4) la art. 20, alin. (3) la art. 22

modificd art, 5 alin, (5), art. 8 alin. (1), art.
9 alin. (1) 5i (4), art. 20 alin. (2) 5i (2_2);
introduce alin. (3) la art. 13, alin. (2_5} la
art. 20

se reduce cu 25% cuantumul
indemnizatiilor acordate membrilor
Academiei Oamenilor de Stiinfa din
Romania;

se reduce cu 15% cuantumul sprijinului
material acordat urmagilor membrilor
Academiei Oamenilor de Stiinta din
Romdénia

modificd art. 8 alin. (7), art. 19 alin. (2_1),
art. 20 alin. (1), art. 20 alin. (2_5);

abrogd art. 8 alin. (5), art. 19 alin. (3}, art.
20alin. (2_3)5i (2_4), art. 21, art. 22 alin.
3)

respinge Q. U.G. nr. 79/2010

modificd art. 8 alin. (7), art. 14 alin. (1),

art. 20 alin. (1) si (2);
abrogda art. 20 alin. (2_35)




8 modifican pﬁn

8 modificari prin

L. nr. 168/2014 M. Of. nr. 822/18 dec. 2014

Lege pentru aprobarea Ordonanfei Guvernului nr. 29/2013
privind reglementarea unar masuri bugetare

L. nr. 121/2023 M. Of, nr, 419/16 mal 2023

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 31/2007
privind recrganizarea si funcjionarea Academisi Qamenilor de
Stiint3 din Roméania

Dispune republicarea cur renumeratare

aprobd O.G. nr. 29/2013 §i modificd art. 20
alin. (1);

introduce art, 18_1;

elimind de la modificare art. 14 alin. (1)

modificd art. 2, art. 5 alin. (1), art. 7, art.
11 alin. (2} lit. @), art. 20 alin. (1), art. 20
alin. (2_4), art. 22 alin. (3);

introduce alin. (1_1) ln art. 20, alin. (2_6)
la art. 20;

abrogi art. 18_1, art. 23




EVENIMENTE SUFERITE de aciuf ...

L. nr. 82/1991 M. Of. nr. 265/27 dec. 1991

Legea contabilitatii

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. V/2007 - M. Of. nr. 732/30 oct, 2007 (art. 6 alin. (2)); Decizia L.C.C.J. nr. 4/2008 - M. Of. nr. 868/22 dec.

2008 (art. 43))

1republicare cu M. Of, nr, 454118 iun, 2008
renumerotare Legea contabilitatii
2modificdri prin  O.U.G. nr, 37/2011 M. OF, nr, 285/22 apr, 2011

Ordonanta de urgenta pentru modificarea sl completarea Legil
conlabilitafii nr. 82/1991 si pentru modificarea altor acte
normative incidents

aprobata prin L. nr, 32/2012 M. Of. or. 181/21 mar. 2012

Dispune republicarea cu renumerotare

3imodificariprin L. nr. 32/2012 M. Of. or. 181/21 mar, 2012

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgent a Guvemnului
nr. 37/2011 pentrut modlficarea st completarea Legli
cantabllitafli nr. 82/1991 gt pentrs modificarea altor acte
normative incidente

4modificsd prin L, nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legit nr. 286/2009 privind
Codul penal

Dispune republicarea cu renumerotare

{v. Decizia L.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun, 2014)

S

modificd art. 1, art. 2 alin. (1), art. 4 alin.
(3), art. 5 alin. (1}, art. 7 alin. (1), art. 8
alin. (2) §i (3), art. 9 alin. (1), art. 10 alin.
(1) 5i (5), art. 11, art. 13, art. 19 alin. (3},
art. 22, art. 23, art. 26, art. 27 alin. (3), art.
28 alin. (1}, (6) 5i (8), art. 34 alin. (2} 5i (4},
art, 35 alin, (1), art. 36, art. 37, art, 38
alin. (4), art. 41, art. 42 alin. (1)}, (4) 5i (8);
introduce alin. (1_1I) - (1_4) la art. 5, alin.
(3_1)la art. 10, alin. (4 _1) la art. 10, art.
25 1, alin. (3_1) 5i (3_2) la-art. 27, alin.
(10)-(14) la art, 28, alin, (2_1) la art. 34;
abrogd art. 2 alin. (2) lit, d}, art. 3 alin.
(3), art. 14, art, 28 alin, (3), art. 42 alin. (2;
inlocuiegte, in tot cuprinsul legii,
simagmele "auditor financiar” gi "audit
financiar” cu sintagmele "auditor statutar”
§i "audit statutar”

aprobd O.U.G. nr. 37/2011

abrogd, la data de I februarie 2014, art. 43




5 modificari prin

O.U.G. nr. 79/2014 M. Of. nr. 902/11 dec. 2014

Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea Legi
contabilita{ii nr. 82/1991

aprobatd cu modificar prin L. nr. 121/2015 M. Of. nr. 382/2 fun. 2015

& madificari prin

7 modificari prin

8 modificari prin

9 modificar prin

1¢ modificar prin

L. nr. 121/2015 M. OF. nr. 38212 iun. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 79/2014 pentrue moedificarea si completarea Legit
contabilitayl nr, 82/1991

Dispune republicarea cu renumerotare

0Q.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 923/11 dec. 2015

Ordonanta de urgenta privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum gi unele masuri fiscal-bugetare

L. nr, 163/2018 M. Of, nr, 59512 jul, 2018

Lege pentru modificarea si completarea Legli contabilitatii nr.
82/1991, modificarea §l completarea Legil societétilor nr.
31/1990, precum sl modificarea Legli nr. 1/2005 privind
organizarea gl functionarea cooperatiei

L. nr. 238/2020 M. Of. nr. 1041/56 nov. 2020

Lege pentru modificarea art, 28 alin. (2) din Legea contabilitati
nr, 82/1991

Dispuine republicarea cu renumerotare

O.U.G. nr, 13/2021 M. Of. nr. 197/26 feb, 2021

Ordonania de urgenta pentru modificarea si completarea Legit
nr. 227/2015 privind Codul fiscal sl a Legil contabllitatll nr.
82/1991

modifica art. 1 alin. (3), art. 4 alin. (3), art.
9 alin. (3), art, 10 alin. (2), art. 27, art. 28
alin. (1), art. 32, art. 33 alin. (2}, art. 34
alin. (2), art. 36 alin. (5), art. 41 pct, 2 [it.
g sipet 9

introduce alin. (1_I} Ia art. 28, alin. (3) la
art. 29, alin. (3) la art. 33, art. 36_1, art,
36 _2;

abroga art. 5 alin.(1_1) -(1_4), art. 10 alin.
(3_1), art. 28 alin. (12), art. 48

aprobd O.U.G. nr. 79/2014 5i modificd art.
I alin. (3), art. 10 alin, (2), art. 29 alin. (3),
art. 33 alin. (3}

introduce alin. (2_1) 5i (2_2) la alin. (2} al
art. 7

modificd art. 19 alin. (3);
introduce alin. (3_1} 5i (3_2) laart. 19,
alin. (8 I)laart. 285i art. 34 _1

modificd art. 28 alin. (2)

modificd art. 1 alin. (3), art. 4 alin. (3} Iit.
a}, drt. 7 alin, (1), art. 24, art. 28 alin.
(1_1) 5i(7), art. 34 alin. (1), (2} 5i (4), art.
35 alin. (3), art. 36 alin. (4), art. 41 pct. 2
lit. ) sipet. 7 5i 8, art. 42 alin. (1) 5i (4);
introduce alin. (2_1) la art. 28, alin. (2_1)
laart. 29, art. 37 I, art. 37 2, lit.e_i)la
art, 41 pet. 2;

abrogd art. 29 alin. (1)

Nota: a) prevederile art. | pct. 2 gl 7-10 se aplicd incepénd cu veniturile aferente lunii urmatoare publicérii in
Monitorul Oficial al Romaniel, Partea |, a prezentel ordonanie de urgenta; b) prevederile art, [ pet. 11-13 gi 15-17
intrd In vigoare la data de 1 martie 2021; ¢) Prevederile art. Il pct. 14- 18 intrd in vigoare la 30 de zile de la data
public3ril prezentel ordonante de urgenta; Prevederile art. 291 alln. (3} lit. ¢) pct. 3 din Legea nr. 227/2015 prvind
Codul fiscal, cu modificérile §i completarile ulterioare, astfel cum a fost modificat prin prezenta ordonant{a de
urgents, intrd in vigoare la data de 1 martie 2021 si se aplica pana la intrarea in vigoare a art. 1 pct. 160 din Lege:
nr, 29612020 pentru modificarea i completarea Legil nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile gl

completarile ulterivare.




1 gompletat prin L. nr. 195/2022 M. OF, nr. 6684 jul, 2022

Lege pentru completarea art. 25 din Legea contabilitatii nr.
8271991

12 modificari prin L. nr. 36/2023 M. OF, nr. 36/12 ian, 2023

Lege pentru modificarea Legil contabilitatii nr, 82/1991,
precum si a Ordonaniel de urgentd a Guvernulut nr. 28/1999
privind obligatia eperatorilor economici de a utiliza aparate de
marcal electronice fiscale

introduce alin. (1_1) la art. 25

modifica art. 23 alin. (1) gi art. 25






